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Cambios en la Politica Exterior brasilena: de la estrategia de auto-
nomia al acoplamiento

Florencia Cusumano’

Con la llegada de Lula Da Silva al Palacio do Planalto se dio por terminada una Politica Exterior signada
por el contexto de confianza en el orden liberal econédmico y financiero y de defensa del status quo.
La estrategia de Politica Exterior del gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) se susten-
taba en la adhesién a los regimenes internacionales, incluso los de caracter liberal, sin perder la capa-
cidad de gestion del Estado. Esta estrategia para obtener una mayor libertad de maniobra en el Sis-
tema Internacional ha sido denominada como “autonomia por la participacion” (Cepaluni y Vigevani,
2007) y por la misma, Brasil seria capaz de influenciar en la formulacién de reglas en el sistema inter-
nacional. Tanto su gobierno, como el de Fernando Collor de Mello (1990- 1992) son ejemplos de go-
biernos asociados al “paradigma americanista” que han sido lo suficientemente pragmaticos para
adaptarse a diferentes contextos preservando el principio de autonomia como eje de la Politica Exte-
rior brasilefia. El foco estaba puesto en desarrollar al pais econémicamente preservando al mismo
tiempo cierta autonomia politica. Si bien el alineamiento con Norteamérica requiere cierta flexibilidad,
no contempla el abandono de la idea de la autonomia como principio de la Politica Exterior, en tanto
gue se preservan los intereses nacionales. Aspectos como “el imperativo del desarrollo econémico, la
busqueda de la paz, la extension del alcance geogrdfico de las relaciones exteriores, la restriccion del
poder de las grandes potencias y el deseo de construir un orden internacional mds equitativo” han
estado presentes en el accionar externo de este pais (Actis, 2014:3), cuya mdaxima expresion fue el
accionar externo de la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010).

El expresidente asumié en el afio 2003, periodo en el que el mundo se dirigia al fin de la unipolaridad,
y por lo tanto, se vislumbraba una mayor permisibilidad internacional. En consonancia con el contexto
internacional, su Politica Exterior tuvo su soporte en la adhesién de normas y principios internaciona-
les dado por alianzas del tipo Sur-Sur y coaliciones con aliados no tradicionales, ya que a partir de ello
se reducia la asimetria con el tradicional mundo desarrollado. Esta estrategia con Lula al poder fue
conceptualizada en el mundo académico como “autonomia por la diversificacion” (Cepaluni y Vige-
vani, 2007), la cual marcé una discontinuidad con respecto a las anteriores politicas exteriores. En
efecto, la creacién de nuevas y efectivas alianzas con el mundo en desarrollo doté a la diplomacia
brasilefia de una proyeccion verdaderamente universal (Gomes Saraiva, 2011). Esta nueva perspectiva
de la autonomia fue acompafiada de una nueva percepcidn de Brasil por los hacedores de politicas
como un Global Player: se tendia a recuperar la autoestima de Brasil en un contexto internacional
distinto al de la administracion Cardoso, dejando atras la visiéon de “periferia moderna”. De esta forma,
los autores Cervo y Lessa (2014) distinguieron el periodo de tiempo correspondiente a los dos man-
datos de Luiz Indcio Lula Da Silva (2003-2010) con el concepto de ascension. Ambos mandatos se ca-
racterizaron por la estabilidad econdmica y politica, la inclusién de un gran sector de la poblacién a un
Estado de Bienestar minimo, y una Politica Exterior exitosa que contaba con una dinamica de insercion
activa en el mundo. El objetivo de la Politica Exterior era evitar el congelamiento de las relaciones de
poder, y modificar la correlacién de fuerzas para constituir un orden multipolar que refleje una nueva
distribucién del poder, es decir “democratizar la globalizacion”. El ejecutivo seguia tres estrategias:
alentar la diversificacidn de las relaciones con el Sur Global, incentivar la unidad colectiva para aumen-
tar su liderazgo regional, y utilizar las instituciones internacionales, instrumentos legales y diplomati-
cos para frustrar o restringir el uso abusivo del poder y las acciones agresivas de las grandes potencias,
asi como para defender o hacer valer intereses propios (Soft Balancing). Las claves para que estas

1 Estudiante avanzada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales (U.N.R.)
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estrategias funcionen fueron la diplomacia presidencial, la permisibilidad internacional para América
Latina en el nuevo orden internacional y el “Boom econdmico” que trajo la suba de los precios de los
commodities. Dicha permisibilidad internacional hizo posible la aspiracién de Brasil de consolidar su
liderazgo regional y su proyeccion extra-hemisférica que le exige distanciarse de Estados Unidos para
ser reconocido como lider regional en el area. En este clima, la combinacion de la estrategia de Soft
Balancing y de diversificacidn de las relaciones exteriores fueron claves para el aumento de su inje-
rencia internacional como un “Global Player”.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el periodo que se correspondié con el primer mandato de
Dilma Rousseff (2011-2014) ha sido caracterizado con el concepto de declinio (Cervo y Lessa, 2014).
En torno a esta calificacidon, sus reformuladores consideraron dos puntos claves: la expresidenta no
trajo consigo nuevos conceptos, en tanto no formuld una politica de comercio exterior y no programé
junto al empresariado una estrategia de innovacidn, dandole sélo continuidad a una politica de co-
mercio exterior que no era lo suficientemente competitiva. El segundo punto se refiere a que la ex-
mandataria no mantuvo didlogo con los sectores dindmicos no gubernamentales de la sociedad con-
siderados como patas fundamentales de la estrategia de insercidn previa. Este segundo punto se com-
bina con cuatro carencias a destacar: la falta de inversidn interna, de innovacién, de exportacién con
valor agregado, y de mercados que las absorbieran. Como resultado, la caida del porcentaje de la
industria en el PIB, la reprimarizacién econdmica, caida de las exportaciones -especialmente de pro-
ductos manufacturados- y la caida de la confianza en el pais de los empresarios tanto nacionales como
extranjeros, sumado a factores externos como la caida de los precios de los commodities y la comple-
jizacién del régimen de comercio internacional, llevd a un creciente deterioro de los términos de in-
tercambio. Si bien el declinio de la insercidn internacional de Brasil responde casi completamente a
causas internas -politicas y econdmicas-, las mismas son varias y escapan al objeto de este analisis.
Pero es menester observar como los desafios que tenia la economia brasilefia por delante inciden en
las decisiones de Politica Exterior en el mandato de Dilma. Gradualmente, se ha dado de baja con las
tres principales estrategias anteriormente descritas de la Politica Exterior de Lula Da Silva, realizando
grandes ajustes. En primer lugar, se dio un nuevo acercamiento a los socios tradicionales como Estados
Unidos y la Unién Europea, a los cuales les dio mayor prioridad. En segundo lugar, se comprobd un
distanciamiento con el gobierno de Maduro en Venezuela, sobre el cual se puso en duda su legalidad,
y un fortalecimiento relativo con los socios regionales del Pacifico (Chile, Colombia, México y Peru),
buscando un acercamiento con el bloque de la Alianza del Pacifico. A su vez, se comprueba menos
intensidad en las relaciones con el Sur Global, a excepcidn de China con quien se vaticina una mayor
dependencia comercial y una profunda relacién asimétrica. Por ultimo, la expresidenta no priorizé el
manejo de la Politica Exterior, bajo la Iégica de la diplomacia presidencial, dejando a la burocracia
especializada de Itamaraty el control total de esta politica publica. En referencia al primer punto, la
Politica Exterior brasilefia dio una suerte de giro pragmatico, en tanto que las acciones emprendidas
apuntaron a un acercamiento a la OCDE y a una apuesta por la promocion y proteccién de inversiones.
Este accionar se enmarcd en un cambio de estrategia que consiste una “propuesta brasilefia” de dar
preferencia a los tradicionales tratados bilaterales de inversiones con diferentes paises, con total pre-
ferencia a los socios tradicionales. Lo cual se reflejé en la bisqueda del acuerdo MERCOSUR-UE, al
grado de ceder a mayores concesiones en términos de liberalizacién de comercio y reducciones aran-
celarias (Cervo y Lessa, 2014). En vista de ello, sélo dos aspectos de la Politica Exterior de la década
anterior se mantuvieron durante la primera administracidon Rousseff: el multilateralismo humanitario
y los principios en seguridad internacional. Esta aceptacion del orden internacional liberal y el aban-
dono de la practica de una “autonomia por la diversificacién” fueron continuados por la administra-
cion Michel Temer luego de que Dilma Rousseff fuera suspendida de sus funciones.
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Hacia una politica de acoplamiento

Con llegada de Michel Temer al Paldcio do Planalto se dio continuidad a las medidas en Politica Exterior
llevadas a cabo por Dilma, la cual ya habia roto con el proyecto de Politica Exterior del Partido de los
trabajadores (PT) en su segundo mandato. Al mismo tiempo, se reforzaron las mismas medidas do-
tdndolas de una base ideolégica. Paraddjicamente, la “desideologizacién” de la Politica Exterior y la
apertura al mundo empaparon la retdrica de la nueva gestidon de caracter de centroderecha, enfati-
zando que los gobiernos anteriores habian perdido oportunidades en el pasado por sus preferencias
politicas-ideoldgicas, resignando los beneficios que la globalizacién tenia para Brasil. Por lo tanto, el
manejo de la Politica Exterior en el mandato de Michel Temer no se puede analizar solo desde el
pragmatismo, como los ultimos afios de Rousseff, sino desde los cimientos sobre los que el ex-presi-
dente, o mds bien, el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) pensaron la nueva inser-
ciéon internacional de Brasil segun la percepcidn de su lugar u rol en el Sistema Internacional. Esto se
reflejé en una reedicién de la tradicion americanista liberal de Politica Exterior. Histéricamente, la
misma se define como una mayor aproximacién a Estados Unidos y una priorizacidn por el eje agroex-
portador en materia econdmica. Si bien la tendencia brasilefia de gestionar una Politica Exterior auté-
noma no fue abandonada durante los gobiernos militares de 1964 y 1985, ni durante aquellos asocia-
dos al “paradigma americanista”, el gobierno de Temer (2016-2018) desestimara esta tradicion.

La Politica Exterior brasilefia dio un giro de percepcién sobre el rol de Brasil en el mundo: de Global
Player, Brasil paso a autopercibirse como un pais periférico, sin el poder suficiente para considerarse
una potencia regional. Percepcion reforzada por el fin del auge de las economias emergentes, con
excepcion de China con la cual Brasil acentuara su dependencia, y por la cual, en pos de compensar su
peso econdmico y financiero en la regién sudamericana se busco revitalizar las relaciones bilaterales
con los paises nucleados en la Unién Europea y con Estados Unidos. En consonancia con esto, en este
periodo podemos ver el alejamiento del gobierno brasilefio de las politicas autonomistas -de diferente
grado- practicadas por los gobiernos anteriores, para sostenerse en un alineamiento politico con los
Estados Unidos. La légica de Politica Exterior se estructurd en funcidn de consentir y asimilar, implicita
o explicitamente, su condicidon subordinada en el Sistema Internacional y su pertenencia al area de
influencia de la potencia dominante, acorde a lo que Russell y Tokatlian (2013) denominan la Iégica
de la aquiescencia en busca de concesiones econdmicas y en el deseo de que Brasil sea parte del grupo
de los grandes con el aval del hegemdn. Esto explica en parte el bajo perfil diplomatico de Brasil, y la
poca -0 ninguna- revitalizacion de la Politica Exterior por parte del expresidente. En definitiva, el pais
tuvo muy baja participacién y/o peso en los foros internacionales como el G-20, BRICS, OMC y en el
Grupo de Lima. Alavez que el abandono de la UNASUR fue a la vez un abandono del liderazgo regional
tan anhelado por Lula Da Sllva.

A pesar del optimismo sobre los “beneficios de la globalizacion” reflejadas en octubre de 2015 en el
documento del PMDB, “Uma ponte para o futuro”, la administracién Temer no obtuvo las inversiones
y las beneficios comerciales que se esperaba de sus socios tradicionales, asi tampoco la aceptacion de
estos para el ingreso del pais surefio a la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
(Azziy Frenkel, 2017).

A la celebracién de nuevas elecciones y con el término del gobierno interino -y poco legitimado- de
Temer se esperaba un nuevo comienzo para Brasil después de un lento periodo de crisis politicas. La
asuncién de Jair Bolsonaro del Partido Social Liberal marcé definitivamente la aceptacién del orden
internacional liberal y de una politica de acoplamiento (Russell y Tokatlian, 2009) con Estados Unidos,
sin advertir de los preceptos de la tradicional estrategia de autonomia. Al igual que el expresidente,
Bolsonaro proclamo que llevaria a cabo una Politica Exterior desideologizada cuyo accionar finalmente
estara totalmente impregnada de un lineamiento ideoldgico de extrema derecha. Incluso la influencia
y participacidn en el gobierno de los militares, del sector evangélico y de las élites econdmicas, que
apoyaron desde un principio a Jair Bolsonaro, marcaron los planes para Brasil en su nuevo accionar
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exterior: el discurso predominante dentro del gobierno manifiesta que el pais esta sumergido en una
degradacion de valores y principios considerados como naturales, y que los culpables de esta deca-
dencia moral han sido el marxismo, las ideologias “igualitaristas” que proponen las minorias sexuales
y los sectores liberal-progresistas.

Por su parte, la designacién de Ernesto Araujo como ministro de relaciones exteriores fue una otra
clara seifal de que tipo de relacion queria sembrar Brasil con los Estados Unidos. Araujo es conocido
por tener una visién nacionalista, fuertemente anti globalista, y por ser un seguidor de Donald Trump
quien, para él, representa “la recuperacion del pasado simbdlico, de la historia y de la cultura de las
naciones occidentales”. En cuanto la relacién entre ambos mandatarios rebasa la cordialidad politica.
El presidente Bolsonaro dice admirar a Donald Trump, a la vez que este Ultimo elogié a su par brasi-
lefio, refiriéndose a él como un "un gran caballero" con quien dijo tener una "fantastica relaciéon"3. Los
dos muestran sintonia ideoldgica al pertenecer al ala derecha en sus respectivos paises y por ser ca-
racterizados por una retdrica fuerte y “radicalizada”, lo cual irrumpe con el formalismo de las cancille-
rias.

En marzo Trump recibid a Bolsonaro en la Casa Blanca en su primer viaje al exterior, y de la reunion
entre ambos mandatarios no sélo se acordd iniciar negociaciones a finales de julio para lograr un
acuerdo de libre comercio, sino que Trump aludié a su voluntad de hacer parte a Brasil de la Organi-
zacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), asi como otorgarle el rango de aliado
militar estratégico de los Estados Unidos por fuera de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) siendo el décimo octavo pais del mundo con este nombramiento. Sin descartar la idea de que
el gigante sudamericano en un futuro sea miembro de la OTAN.* Otro guifio de confianza fue la desig-
nacién como embajador de Brasil en Washington a uno de los hijos de Jair, el diputado Eduardo Bol-
sonaro, titular de la comisién de Relaciones Exteriores de la Cdmara baja. Estas muestras de posicionar
a Brasil bajo el ala de los Estados Unidos, también se evidencian en el “rescate” del presidente Trump
a su par brasilefo al ofrecer su ayuda para detener los incendios de la selva amazdnica, siendo el
primer pais en hacer este ofrecimiento. La gradual destruccidn de la selva amazdnica movié a la co-
munidad internacional, y el presidente Bolsonaro se encuentra bajo presiény su reputacion -al interior
y exterior- en juego debido a que se le atribuyen culpas por el inicio del fuego, y por su poco compro-
miso con las politicas ambientales y de cambio climatico respetadas en el ambito internacional. Con
todo, el apoyo de Donald Trump es un salvavidas en medio del mar de acusaciones de los paises eu-
ropeos que acusan directamente al presidente brasilefio.

Consideraciones finales

A raiz de los acontecimientos, podemos advertir que el gobierno de Bolsonaro esta priorizando sus
relaciones con los gobiernos de aquellos paises con los que tiene cierta afinidad ideoldgica, entre ellos:
Estados Unidos, Hungria, Israel, Italia, entre otros. La “desideologizacion” de la Politica Exterior a la
gue aludia en su campanfa se vio configurada por un accionar exterior de favoritismos, dejando atras
una politica de diversificacién de las relaciones para ganar margenes de autonomia (Caetano y Lopez

2 Folha de S.Paulo (2018) “Contra o 'globalismo' e o PT, conhega frases do novo chanceler brasileiro”. Recuperado de:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/11/contra-o-globalismo-e-o-pt-conheca-frases-do-novo-chanceler-brasi-
leiro.shtml

3La Nacion (2019) “Entre elogios a Bolsonaro, Trump dice que quiere un tratado de libre comercio con Brasil” Recuperado
de:

https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/entre-elogios-bolsonaro-trump-dice-quiere-tratado-nid2272532

4 EFE (2019) “Trump declara a Brasil aliado militar estratégico de EE.UU. fuera de la OTAN”. Recuperado de:
https://www.efe.com/efe/cono-sur/latinoamerica/trump-declara-a-brasil-aliado-militar-estrategico-de-ee-uu-fuera-la-
otan/50000764-4034866
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Burian, 2019). Aun asi, una vez al poder Jair Bolsonaro tuvo que adaptarse a la realidad de las circuns-
tancias, bajo presion de los militares, el sector evangélico y de la elite econémica que participan en su
gobierno lo cual trae contradicciones y problemas entre diferentes visiones de cdmo debe relacionarse
Brasil con sus socios. No solo debid retroceder con respecto a su relacién con China, también en sus
intentos de abandonar el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico y en la decisién de mover la
embajada brasilefia a Jerusalén, a sabiendas del impacto econdmico que estas acciones podrian gene-
rar sobre el sector agropecuario. Por demas, el principio de “rechazar” al orden internacional multila-
teral al que aludia el presidente y su Ministro de Relaciones Exteriores, Ernesto Araujo, podra perma-
necer en los discursos, pero no en los hechos.

Es indudable el alineamiento con Estados Unidos sera el eje de la insercién internacional de Brasil en
el mundo. Si bien Bolsonaro fue muy critico de China, entre otras cosas, por considerarla uno de los
regimenes comunistas a los cuales quiere “combatir”, le serd imposible romper la relacién bilateral
con un pais con quien ya tiene una compleja agenda bilateral en los sectores de comercio, inversiones
y financieros, y de la cual hay grandes empresas involucradas. Teniendo en cuenta que en el actual
contexto internacional gira al compds de dos polos de poder, Estados Unidos y China, el pais surefio
tendrd que manejarse con cierto pragmatismo a la hora de pensar en posicionarse de uno u otro lado.
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El G20 y una reflexion sobre su impacto en la Republica Argentina

Por Ezequiel Magnani®

La presidencia y organizacién del G20 a cargo de la Argentina suscitdé en su momento la aparicién de
lecturas y argumentos contrapuestos en varios sectores académicos, politicos, econdmicos y de la
sociedad civil. Salvo pocas excepciones, podemos agrupar estas distintas lecturas en dos. Por un lado,
estdn los sectores que consideran fervientemente que este tipo de minilateralismo no es demasiado
relevante, que los hipotéticos consensos que pueden ser alcanzados raramente son materializados en
politicas concretas, que las decisiones que alli se tomen solo cristalizan la voluntad y el interés de los
Estados mas poderosos del Sistema Internacional y que, por lo tanto, la Argentina nunca tuvo nada
gue ganar ni esperar a la hora de organizar dicho encuentro. Por otro lado, se encuentran aquellos
que ratifican la importancia del G20 como un foro que es de suma importancia para la llegada a con-
sensos respecto a los grandes temas de politica internacional, que sirve para coordinar politicas, que
refuerza la gobernanza global gracias al contacto directo entre los principales mandatarios y, por lo
tanto, que la Argentina tuvo una gran oportunidad en la organizacién de dicho evento para mostrar
su compromiso con el multilateralismo, el libre comercio y el orden internacional liberal.

Si bien sostenemos que no deben desconocerse los crecientes cuestionamientos que foros como el
G20 vienen teniendo debido a su exclusividad, a las constantes faltas de acuerdo entre los principales
lideresy ala gran dificultad de materializar los acuerdos y consensos; consideramos que es interesante
colocar la lupa en el hecho de que este foro fue relevante para la Argentina principalmente por dos
motivos. El primero, y mas importante, fue por el hecho de que resultd ser una oportunidad para
terminar de definir y comenzar a consolidar la forma en que este pais va a insertarse en el cambiante
y dindmico el Sistema Internacional. En segundo lugar, debido a que sirvid como instancia para mos-
trar su compromiso con el multilateralismo y el globalismo, en donde el pais hizo de articulador para
facilitar la llegada a acuerdos entre los principales lideres mundiales sobre los temas mas relevantes
en un escenario en donde la politica internacional atraviesa un proceso de transicién y creciente com-
plejidad.

En el presente articulo sostendremos que, si bien a simple vista ambos objetivos fueron logrados por
el gobierno nacional, un andlisis menos somero de lo ocurrido durante el foro internacional nos da
indicios de que la Argentina no ha logrado avanzar estructuralmente en el cambio en su forma de
insertarse en el Sistema Internacional.

Un mundo en transicion y cada vez mas complejo

Con respecto a la actual coyuntura internacional caracterizada por un proceso de transicion y comple-
jidad creciente, hay que tener varias cuestiones en consideracion a la hora de analizar este delicado
escenario.

En primer lugar, en los ultimos afios el mundo ha sido testigo de un progresivo recrudecimiento de la
competencia interestatal entre los Estados Unidos de América (EUA) y sus competidores mas cerca-
nos, China y Rusia. Este hecho puede constatarse empiricamente en el cambio de estrategia estadou-
nidense (National Security Strategy del 2017 y la National Defence Strategy del 2018) que tuvo lugar
a partir del comienzo de la administracidn Trump. Segun varios analistas de relaciones internacionales,
esta reformulacidn de las amenazas de los EUA se debe a las tasas de rendimiento decreciente (Gilpin,
1981) entre el actual hegemdn vy el potencial challanger, China. Este hecho sugiere el inicio de un

5> Politélogo y Maestrando en Estudios Internacionales
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periodo de transicién en donde el actual Estado mas poderoso del globo se ve amenazado frente al
ascenso y potencial desplazamiento del primer lugar de la estructura de poder global de su competidor
mas cercano.

En segundo lugar y complementando el proceso antedicho, hace ya varias décadas vemos un creciente
aumento de complejidad (Keohane & Nye, 1977) del escenario internacional a partir de (1) la prolife-
racion de nuevos actores no estatales con suficientemente poder como para obtener resultados y
pujar por sus intereses en la arena internacional, (2) el aumento de la presencia de multiples canales
de vinculacién entre estos nuevos actores (interestatal, intergubernamental y transnacional) y (3) el
aumento de las dreas tematicas que son relevantes para la gobernanza mundial, siendo la seguridad
aun un area fundamental para los actores del sistema; pero compartiendo progresivamente su prota-
gonismo con otros temas claves como la cuestién medioambiental, la inmigracién, los derechos hu-
manos, la volatilidad financiera y el crecimiento econémico.

En tercer lugar, en este Ultimo siglo la humanidad estd siendo testigo de un resquebrajamiento y cre-
ciente polarizacién de las ciudadanias de los Estados occidentales que, desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, abogan por los principios democraticos, republicanos y liberales. Una gran mayoria
de analistas coinciden en el argumento de que este fendmeno es producto de la progresiva liberaliza-
cion comercial y de las ganancias asimétricas que las mismas generan al interior de los Estados occi-
dentales. Sumado a esto, procesos como el crecimiento de los desplazados que engrosan los proble-
mas de la inmigracidn, el avance tecnolégico, la pérdida de empleos tradicionales y el aumento de la
interconectividad con la consecuente profundizacién del proceso de individuacién; contribuyen al in-
cremento de los desacuerdos y la polarizacion al interior de los Estados, en donde se ven fracturas
ligadas a distintas visiones sobre cémo resolver los actuales y acuciantes problemas. Mas alla de las
causas de esta polarizacidn, lo que es relevante para los analistas internacionales es el potencial im-
pacto que estos procesos que se dan al interior de los Estados pueden tener en la politica internacio-
nal. En este sentido, en la actualidad ya es posible observar cdmo esta crisis al interior de los Estados
occidentales se esta manifestado e impactando en distintas areas de la politica internacional. Un ejem-
plo de esto es la disconformidad de partes importantes de la poblacién de determinados paises y la
consecuente retraccion de los procesos de integracion regional como el de la Unién Europea con el
Brexit. Otro ejemplo elocuente es la llegada al poder de Donald Trump, cuyo discurso es contrario a la
inmigracion, desafiante a los acuerdos que velan por la proteccién del medioambiente y petulante
respecto a sus aseveraciones acerca de los beneficios y los perjuicios del libre comercio.

Esto implica que las cumbres como el G20 ven su efectividad cada vez mas disminuida a medida que
los procesos mencionados se agudizan con el correr del tiempo. Sin embargo, contra los prondsticos
mas pesimistas, el G20 organizado por la Argentina pudo concluir con un consenso bdsico sobre las
principales areas tematicas de interés para los Estados mas poderosos. En este sentido, la diplomacia
argentina y presidencial lograron exitosamente articular los objetivos e intereses de los Estados parti-
cipantes para poder llegar a un documento final consensuado, algo que era uno de los objetivos a
lograr por la administracidn Macri durante su presidencia del G20.

Posicionamiento internacional de la Argentina bajo la administracion Macri

Es en este contexto internacional en donde la Argentina, bajo el inicio de la administracién Macri en
diciembre de 2016, se propuso modificar los términos en los que estaba planteada su insercidn inter-
nacional y consecuente Politica Exterior.

Esta nueva visién de insercién internacional que trajo la alianza Cambiemos se caracterizé por la vo-
luntad de “volver al mundo” y de “insertarse de manera inteligente” en el mismo. El primer enunciado
hacia referencia a volver a estrechar relaciones con antiguos socios que pueden ser caracterizados
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como los “Estados occidentales”, en donde dicha renovacion de la relacidon implicaria volver a los mer-
cados internacionales que tendrian como corolario la tan ansiada “lluvia de inversiones”. El segundo,
hacia hincapié en la necesidad de mantener relaciones bilaterales pragmaticas con los diferentes ac-
tores del Sistema Internacional, en donde se reduzca al maximo el componente ideoldgico del relacio-
namiento y se optimice el calculo utilitarista ligado a los costos y beneficios, principalmente ligado al
plano econémico.

Ya habiendo establecido los objetivos de Politica Exterior de la administracion Macri, es posible notar
gue los mismos no se ajustan completamente a las dindmicas que caracterizan el actual Sistema Inter-
nacional. Esto implica que, antes del comienzo del G20, el panorama de éxito no era demasiado claro
y favorable. En primer lugar, la Argentina busca volver al mundo internacional liberal a partir de su
vinculacion con Estados que en la actualidad se encuentran cuestionando las reglas del juego por con-
siderar que son perjudiciales para sus intereses. En segundo lugar, la Argentina promueve una “inser-
cion inteligente” en donde debe mantener un dificil equilibrio entre las relaciones que tiene con los
EUA y con China. Esto es complicado ya que, como mencionamos, el escenario actual es de una inci-
piente transicion de poder entre ambos Estados que lleva al aumento de la desconfianza mutua y la
incertidumbre (la imposicidn de trabas arancelarias de los EUA a China es un ejemplo de esto). En
tercer lugar, el gobierno argentino buscaba, a partir de su presidencia del G20, ayudar a coordinary
generar consensos que permitan llegar entre los principales actores del sistema a un principio de en-
tendimiento dentro de los limites del orden internacional liberal. Algo que a priori era harto compli-
cado debido al contexto internacional complejo y de transicién.

A primera vista, hay varios argumentos que permiten afirmar que el pais ha logrado sacar provecho
con su participacién en dicho foro. En primer lugar, la Argentina logré exitosamente manejar con equi-
librio la relacidn entre su principal inversor (EUA) y su principal mercado (China). En este sentido, ha
logrado firmar mas de 30 acuerdos bilaterales con el gigante asiatico (ChinaDaily, 2018) y, a su vez, ha
pactado una agenda de cooperacién y asesoramiento con los EUA con el objetivo de lograr inversiones
del hegemdn del norte de hasta USD 20.000 millones en el sector energético. En segundo lugar, la
diplomacia argentina consiguid consolidar la propia imagen de insercién internacional caracterizada
por la “vuelta al mundo” y la “insercidn inteligente” a partir de los anuncios de acuerdos bilaterales
con Estados de gran gravitacion internacional como Francia, Gran Bretafia, Japén y Rusia. En tercer
lugar, el gobierno argentino pudo mostrar una imagen de prudencia al reconocer que China es un
socio estratégico de la Argentina y al desmentir que en la conversacién que el presidente Macri tuvo
con Trump se hablé de actitudes comerciales “depredadoras” del gigante asiatico. En cuarto lugar, los
contenidos de los discursos del presidente y del cuerpo diplomatico junto con la capacidad organiza-
tiva del G20 permitié que la Argentina se colocara, contra todos los prondsticos (Llenderrozas, 2018),
ante la prensa internacional como un pais comprometido con la gobernanza internacional y con el
sistema multilateral.

Ausencia de un cambio estructural en los patrones de insercidn internacional de la Argen-
tina

Ahora bien, como fue mencionado, en el presente trabajo sostenemos que la Argentina no ha logrado
avanzar estructuralmente en el cambio en su forma de insertarse en el Sistema Internacional. En este
sentido, a pesar de que el gobierno haya declarado como perentorio el cambio del perfil internacional
de la Argentina en funcidon de su insercidn y apertura comercial, dos cuestiones relevantes muestran
gue esto no ha ocurrido.

(1) En primer lugar se coloca el hecho de que la Argentina llegd al G20 manteniendo una gran depen-
dencia con China en términos comerciales. A pesar de haber planteado en 2015 la necesidad de “vol-
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ver al mundo” a partir de la diversificacién de las relaciones comerciales y del mantenimiento de vincu-
los pragmaticos con todos los paises, lo cierto es que desde ese afo hasta la actualidad se profundizé
la dependencia econdmica anclada en una relacidn desigual con el gigante asiatico.

Esta relacion desigual puede verse tanto en la dimensidn de socio comercial que tienen ambos paises
de cada uno como en los datos duros del comercio internacional. Por un lado, en el 2016 la Argentina
ocupaba solo el 0,46% de las exportaciones (el tercero en América Latina) chinas y el 0.36% de sus
importaciones (el quinto en América Latina). Mientras que para la Argentina las exportaciones a China
tuvieron un lugar privilegiado de 7,5% y en las importaciones el de 19%. Esto indica que, si bien para
la Argentina China es un socio estratégico en términos comerciales, no se puede decir lo mismo de
China para con la Argentina. Por otro lado, mas del 75% de las exportaciones argentinas fueron de
materia prima segun los ultimos registros de la base de datos del Economic Complexity del MIT, mien-
tras que China nos exporta mds del 60% de maquinaria y textiles, lo que muestra un relanzamiento
del histérico patrdon caracterizado por un centro exportando productos industriales y una periferia
exportando materia prima. A su vez, se ha profundizado el déficit de la balanza comercial con el gi-
gante asiatico, pasando de ser USS 6.4 billones en 2015 a USS 7.7 billones en 2017 (INDEC, 2018).

Esta profundizacion de la dependencia del mercado chino y la consolidacién los paises asiaticos como
los principales socios comerciales nos permite cuestionarnos hasta qué punto la “vuelta al mundo” ha
tenido lugar. Si uno analiza los datos comerciales, todo muestra que esta nueva forma de insertarse
en el mundo ha sido hasta ahora simbdlica, ya que el ingreso de délares y la comercializacién de los
productos mayoritarios de la Argentina en la actualidad depende casi exclusivamente del mercado
oriental.

En resumen, a pesar de que pasaron tres afios de la declaracién del objetivo de reinsertar a la Argen-
tina en el mundo, lo cierto es que la realizacién del G20 encontré al pais con la consolidacion de los
mismos socios comerciales, con una profundizacidn de la especializacién productiva y con la espera
de obtener las tan ansiadas inversiones principalmente de China. Hasta ahora, la vuelta al mundo vin-
culada al comercio y a la entrada de divisas (algo prioritario para el gobierno) no ocurrié.

(2) En segundo lugar, los patrones de vinculacion comercial que tiene la Argentina tampoco han cam-
biado en relacién con los anteriores al 2015. En este sentido, es importante remarcar que, a pesar de
los reiterados comentarios oficiales sobre la necesidad de adaptar el Mercosur a las nuevas necesida-
des de sus miembros, hasta ahora —a tres meses de terminar su mandato— el gobierno no ha propuesto
ningun cambio.

Este segundo punto cuestiona la afirmacion de que en estos afios se ha optado por una insercion
inteligente en el mundo, ya que la Argentina sigue obligada por la cldusula N° 32/00 del Mercosur a
realizar negociaciones comerciales basadas en el interregionalismo comercial®. Dicha cldusula esta-
blece que los paises del Mercosur deben tener una politica externa comercial comun e impide que los
mismos firmen tratados de libre comercio de forma unilateral, algo que tiende a ser mucho mas agil,
flexible, expeditivo y compatible con los intereses de los distintos sectores nacionales.

Por el contrario, amplios sectores académicos y politicos reconocen que el interregionalismo es una
forma de negociaciéon comercial estéril debido al tiempo que llevan las conversaciones y a la dificultad
de dejar a todas las partes satisfechas con el acuerdo. En este marco, si bien casi un afio después de
organizado el G20 se ha oficializado la llegada a un acuerdo entre el Mercosur y la Unidn Europea,
todavia los paises firmantes estan a la espera de la ratificacién de dicho acuerdo por parte de sus
drganos legislativos. A su vez, a pesar de que la llegada a un acuerdo representa un gran logro para la
administracién de Macri, la misma no marca una novedad en lo que respecta a la forma de entablar
vinculos comerciales con el resto del mundo, ya que las negociaciones vienen teniendo lugar desde

6 Este concepto hace referencia a los grandes acuerdos comerciales entre dos regiones distintas, como por ejemplo el Mer-
cosur con la Unidén Europea.
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1995. En otras palabras, la llegada a este acuerdo no es una innovacidén como podria ser la modifica-
cién de la cladusula N° 32/00 del Mercosur, sino que se trata de la culminacion de un proceso de nego-
ciacién que se viene dando en el mismo marco desde hace 24 aios.

En este escenario, si bien la Argentina busca una insercidn inteligente para ampliar sus socios comer-
ciales y asegurar la entrada de divisas que impulsen el desarrollo interno, el gobierno de Cambiemos
no ha logrado cambiar la principal estructura condicionante que tiene la Argentina a la hora de nego-
ciary cerrar acuerdos comerciales. En este sentido, la insercién inteligente no ha llegado, hasta ahora,
al ambito del comercio internacional.

Reflexiones finales

El G20 pasd y ha sido exitoso para el gobierno. La Argentina se mostrd capacitada para organizar un
evento de maxima importancia internacional y, a su vez, el gobierno nacional tuvo la oportunidad de
demostrar su compromiso con el multilateralismo y con la gobernanza mundial. En este sentido, fue
uno de los principales protagonistas en los intentos por llegar a un documento final en donde se mues-
tre el compromiso de las partes por llegar a consensos minimos en los temas mas importantes de la
politica mundial. Ademas, la administracion de Macri logré tener 17 bilaterales y llegar a acuerdos de
cooperacion y de inversidn con los principales Estados del globo.

Mas alla de estos logros, el G20 ha servido para cuestionar y analizar el cumplimiento de los dos prin-
cipios que serian los pilares de la Politica Exterior a partir de diciembre de 2015, a saber: “la vuelta al
mundo” y la insercidn inteligente.

Con respecto al primer principio, se establecié que, si bien se buscé un cambio de imagen respecto a
las visitas presidenciales y a la necesidad de buscar acuerdos con los Estados Occidentales, la realidad
es que la insercion comercial de la argentina en el mundo no se modificd, sino que se profundizé. La
realizacion del G20 con la mayoria de las expectativas econdmicas, financieras y comerciales puestas
en la reunién del presidente argentino con Xi Jinping es una clara muestra de esto.

En relacidn con el segundo principio se argumentd que, a pesar de los intentos por mostrar que la
Argentina es un Estado que se relaciona con otros de una forma pragmatica, no se ha avanzado de
forma concreta en remover la principal traba que limita al pais a la hora de poder insertarse de una
forma inteligente en el comercio internacional.
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Paraguay y la Integracidon Regional. Un vinculo de larga data

Julieta H. Heduvan’

Durante gran parte de su historia, Paraguay ha tenido como prioridad la participacion en los diversos
organismos regionales y multilaterales con el fin de contrarrestar el aislamiento geopolitico como pais
sin litoral y mitigar la dependencia econdmica y politica de sus vecinos. De esta forma, la multilatera-
lidad, como uno de sus principales ejes de Politica Exterior, sirve de contencién ante la exposicidon a
multiples centros de poder, optando por la participacién en organismos diversos, internacionales y
regionales, panamericanos y latinoamericanos, de forma tal de no quedar expuesto solamente al in-
terés del mas fuerte.

Desde las propuestas panamericanas de fines del siglo XIX hasta los proyectos regionales contempo-
raneos, Paraguay ha sido signatario de todos los tratados y organismos hemisféricos con mayor tras-
cendencia en la regién, siendo miembro fundador de la OEA en 1948, del Mercosur en 1991 y de la
UNASUR en 2008. Ademas, el pais es miembro de todas las organizaciones de importancia a nivel
internacional, perteneciendo al grupo fundador de las Naciones Unidas en 1945 y también, presen-
tando una delegacién en la Conferencia de Bretton Woods en el afio 1944 (Russo Cantero y Galeano
Perrone, 2000).

En la década de 1960, Paraguay ingresa como miembro de la ALALC. Esta organizacion tenia como
objetivo la creacidn de un drea de libre comercio, pero a su vez, para Asuncion en particular, implicaba
una oportunidad de diversificar su dependencia de los mercados argentinos y brasilefios, que eran
responsables de casi la mitad de su comercio exterior (Kfuri y Lamas, 2008). Sumado a esto, a los
Estados mas pequefios como Bolivia, Ecuador y Paraguay, y en algin punto, Uruguay, la integracién
les brindaba la oportunidad de generar un proceso de desarrollo industrial a escala regional, segun los
conceptos de la CEPAL. Sin embargo, el dificultoso proceso de obtener un tratamiento preferencial
por parte de los paises mas grandes terminé desmotivando a estos Estados, que fueron disminuyendo
su apoyo al incipiente proceso de integracién (Bricefio Ruiz, 2007).

Finalmente, la ALALC no logré concretar las aspiraciones regionales por las que fue creada ni materia-
lizar el objetivo primario de independencia comercial de Paraguay. No obstante, el pais obtuvo el re-
conocimiento de ciertos beneficios que marcaron un precedente en los procesos regionales posterio-
res, como es el caso del Tratamiento Especial a favor de los Paises de Menor Desarrollo Econémico
Relativo (PMDER) y el Protocolo sobre Tratamiento Especial a favor de Bolivia y Paraguay (Ferreira
Gini, 2012).

Estas disposiciones permanecieron vigentes con la creacion de la ALADI en 1980, en reemplazo de la
ALALC. Dentro del Tratado de Montevideo de 1980 se establece una clasificacién de los paises miem-
bros en tres grupos: los grandes, conformado por Argentina, Brasil y México, los paises medianos,
compuesto por Colombia, Chile, Peru, Uruguay y Venezuela, y los PMDER constituido por Bolivia, Ecua-
dor y Paraguay. Este ultimo grupo, cuenta con un sistema de apoyo que contempla la apertura no
reciproca de los mercados y diferentes programas especiales de cooperaciéon. Ademas, se establecen
Acuerdos Regionales y Acuerdos de Alcance Parcial con medidas tales como el mantenimiento de las
preferencias, la eliminacién de las restricciones no arancelarias y la ejecucion de cldusulas de salva-
guardia cuando se justifique (Ferreira Gini, 2012).

7 Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN)
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Con la llegada de la democracia, Paraguay se suma a nuevos mecanismos de integracion. Algunos en-
focados a la cooperacidn y consulta como es el caso del Grupo Rio (creado en 1986 pero al que Para-
guay adhiere recién en el afio 1990), principalmente destinado a resolver el conflicto centroamericano
de la década del ochenta y mas tarde, defendiendo la legitimidad democratica de la region. También
participando desde el inicio en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, las
cuales comenzaron en 1991 y reunieron a gran parte de los paises de habla espafiol y portugués del
mundo, y de las Cumbres de las Américas desde 1994 a nivel continental. Asimismo, Paraguay paso a
integrar iniciativas con una orientacion mas econémica como ocurrié con la adhesién plena del pais al
GATT en 1993, la conformacion de la OMC al afio siguiente, la creacion del Mercosur y las negociacio-
nes para el establecimiento del ALCA (Yegros y Brezzo, 2013).

De acuerdo con Masi (2014), a partir de este momento la integracion regional, para el Paraguay, tuvo
dos etapas diferenciadas. La primera, durante el transcurso de los afios noventa, donde la integracién
sirvid de sustento para evitar retrocesos en los procesos de transicién democrdtica, aunque no hubo
logros visibles en el ambito econdmico. Y la segunda, desde el afio 2003 hasta el afio 2013, cuando
empezaron a hacerse notorios los beneficios de una participacién mds proactiva de los gobiernos na-
cionales en los bloques y de mayores esfuerzos de las exportaciones a la region.

Asi es como en 1991 se firmé el Tratado de Asuncidn que dio inicio al Mercosur. Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay comenzaron el ambicioso proceso de conformar en cuatro afios un mercado co-
mun por medio de la reduccion gradual tarifaria y la eliminacién de barreras no arancelarias. En ese
momento, Paraguay debia incorporarse a un proceso de negociacién ya avanzado, y era consciente de
gue su economia debia asumir muchos cambios que podrian afectar negativamente sus actividades
comerciales e industriales. Sin embargo, la presion de no participar en una de las iniciativas mas im-
portantes del momento en la regién, que involucraba directamente su area de influencia politica y
comercial, superé la resistencia de varios sectores de la oposicidn. La necesidad de mantener a flote
la incipiente democracia, la busqueda del restablecimiento de la legitimidad y la confianza politica a
nivel internacional, y la oportunidad de acceder al apice de las negociaciones comerciales como parte
del blogue fueron las razones de mayor importancia en la decisidn final de formar parte del proceso
(Yegros y Brezzo, 2013).

A su vez, desde 1994 hasta el 2005 Paraguay participd del proceso de negociacién del ALCA, donde se
proponia la creacién de un area de libre comercio, fomentada principalmente por Estados Unidos y
Canadj, que incluia a todos los paises del continente, con excepcion de Cubay los paises independien-
tes. Sin embargo, en la IV Cumbre de las Américas realizada en el 2005 en Mar del Plata, el presidente
paraguayo de ese momento, Nicanor Duarte Frutos, apoy6 firmemente la postura del bloque merco-
surefio de poner en suspenso la conformacién del ALCA, lo que finalmente derivd en el abandono
definitivo de la iniciativa. Esta posicion tomada por Duarte Frutos, diferencidandose de la tradicional
postura conservadora del partido colorado al cual pertenecia, marco el incipiente comienzo de una
nueva era en la politica exterior paraguaya, de caracter mas progresista si se contempla ademas la
oposicion a las politicas neoliberales de los noventa, la condena al bloqueo de Cuba, el acercamiento
a Venezuela y el fomento de las relaciones latinoamericanas.

La etapa de regionalismo poshegemodnico se hace presente en Paraguay en el 2003 con Duarte Frutos
y contindia con el siguiente presidente electo, Fernando Lugo, en el aiio 2008. El triunfo del candidato
del Frente Guasu representé un punto de inflexién frente a los 61 afios ininterrumpidos de gobierno
del Partido Colorado, dandole un nuevo impulso a la integracion regional al incorporar otro presidente
con orientacion de izquierda al auge progresista que se desarrollaba en América Latina.

Durante la gestidn presidencial de Lugo, Paraguay participd de la creacidn de nuevas instancias regio-
nales, impulsando la consolidacion de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) y de la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), a pesar de la oposicion del parlamento por
considerarlas iniciativas de orientacion chavista. Ademas, durante este periodo se reactivaron diver-
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sos acuerdos de cooperacidn con otros paises de la region, como es el caso del proyecto de coopera-
cion URUPABOL, conformado originalmente en 1963 por Bolivia, Paraguay y Uruguay, con el objetivo
de potenciar el desarrollo econdmico, energético y la infraestructura comercial.

Para la politica de integracidn paraguaya, la participacién en la UNASUR y la CELAC se presentaba
como una oportunidad para mejorar su posicién internacional, y su la vez, como miembro de la
UNASUR, Paraguay generaba mayores posibilidades de rebalancear las asimetrias de poder dentro del
Mercosur (Sanahuja, 2012). Asimismo, los proyectos de integracidon de infraestructura, la mayoria
agrupados en la Iniciativa para la Integracidn de la Regién Suramericana (IIRSA), suponian un gran
beneficio para Paraguay al tener entre sus ejes la Hidrovia Paraguay-Parana y el eje Interocednico
Central, que buscan la vinculacién de los principales puertos del Océano Pacifico con el Océano Atlan-
tico, articulando diversos nodos en Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Peru.

En el caso particular de la CELAC, ademas de lo anteriormente nombrado, el Paraguay logrdé un res-
paldo al reclamo de libre transito, por su condicidn de Estado sin litoral maritimo, que permitiria un
trato diferenciado mediante la implementacién de acciones en la region, que serian muy beneficiosas
para el pafs si llegasen a ponerse en efecto (Alvarez, 2012). Ademas, los foros de colaboracién China-
CELAC, planteados en el espacio de la Il Cumbre de la CELAC de 2014, funcionan como instancias de
didlogo sino-latinoamericanas y posibilitan, a su vez, el acercamiento de Paraguay a la Republica Po-
pular China, con la cual no posee relaciones diplomaticas.

Por su lado, URUPABOL también tuvo una finalidad politica concreta al tener como objetivo la dismi-
nucion de la influencia de los grandes paises de la regidén sobre Paraguay, el fomento de proyectos de
desarrollo, y la reduccidn de la dependencia de los puertos de Argentina y Brasil para los paises medi-
terraneos (Luis et al., 2015).

En el 2012, ante un polémico juicio politico y la posterior destitucion de Fernando Lugo de la presi-
dencia paraguaya, las relaciones con los organismos regionales atravesaron momentos de suma ten-
sién.

Considerando la situacidn como un hecho de ruptura del orden democratico, el Mercosury la UNASUR
suspendieron a Paraguay, retirandole transitoriamente el derecho de participacién a ambos bloques,
aunque descartando la aplicacién de sanciones econémicas y posibilitando la continuacion de los pro-
yectos gestionados por los organismos.

En el nivel hemisférico occidental, la OEA y la Unién Europea actuaron de forma cautelosa ante la
situacidn ocurrida en Paraguay, dandole un tiempo prudente al desarrollo de los acontecimientos y
esperando que los Estados sudamericanos establecieran una postura al respecto (Neto, 2012).

Asi, si bien en la primera sesion extraordinaria del 22 de junio, la OEA presentaba sus reservas debido
al incumplimiento de los tiempos, del debido proceso y del derecho de legitima defensa, luego de la
suspension de Paraguay del Mercosur y de la UNASUR, y considerando el resultado de la misién diplo-
matica llevada a cabo por el organismo, el Secretario General modificd su postura, afirmando que la
destitucidn de Lugo se generd en un marco de legalidad y pleno funcionamiento de las instituciones
estatales paraguayas (Vallejos, 2014).

En el marco de la suspensién de Paraguay en el Mercosur y la UNASUR, la iniciativa de buscar otras
alternativas de integracion econdmica cobré mayor relevancia en el ambito politico y econédmico pa-
raguayo, a partir del surgimiento del debate sobre la disyuntiva de continuar o no como miembro del
Mercosur.

Durante el corto periodo presidencial de Federico Franco (2012-2013), el nuevo gobierno decidid pro-
mover el acercamiento de Paraguay a la Alianza del Pacifico, un esquema de integracion presentado
en abril de 2011y constituido por Chile, Colombia, México y Peru, cuyo objetivo principal es proyectar
flujos econémicos hacia la regidn Asia-Pacifico y alcanzar progresivamente la libre circulacién de bie-
nes, servicios, capitales y personas entre los Estados miembro.
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De esta manera, a menos de un afio de la creacidn del bloque de integracién, en enero de 2013, la
cancilleria paraguaya presento su solicitud para integrar la Alianza del Pacifico como miembro obser-
vador; y el 23 de mayo de ese mismo afio, Paraguay formalizé su ingreso, en calidad de observador,
en la VIl Cumbre del bloque regional en Cali, Colombia.

Finalmente, con las elecciones nacionales de abril de 2013 y la llegada a la presidencia de Horacio
Cartes en agosto de ese afio, los vinculos diplomaticos fueron normalizados, propiciando el retorno
de los embajadores sudamericanos, la remocién de la suspensidon en ambos bloques regionales y fa-
voreciendo nuevamente el acercamiento politico con Brasil y Argentina.

Resulta igualmente importante destacar las relaciones de Paraguay con la Unién Europea en el marco
de la integracién regional. Estas relaciones se desarrollan tanto en el ambito bilateral como también
en el marco de las relaciones regionales entre el Mercosur y la Unién Europea. Las relaciones bilate-
rales comenzaron en el afio 1992 con la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion que se enfoca en
la evolucidn de las relaciones politicas, econdmicas, comerciales y de cooperacidén entre ambas partes.
Estas relaciones se incrementaron desde el 2008 evidenciadas por un nimero sin precedente de mi-
siones politicas diplomaticas de paises europeos al Paraguay.

A su vez, desde la firma del acuerdo de cooperacién, la Unién Europea brinda un apoyo constante
mediante un fondo de cooperacidon no reembolsable destinado a sectores prioritarios para el desarro-
llo del pais, y ademas, sostiene programas de ayuda humanitaria y de reduccion de riesgos de desas-
tres desde 1997. Como socio comercial, la UE conforma una parte importante del comercio de Para-
guay, siendo el cuarto socio mas importante después de Brasil, China y Argentina.

Por otro lado, las relaciones entre el Mercosur y la Unién Europea son de mayor envergadura que las
bilaterales. La Unién Europea es el mayor socio comercial del Mercosur y el mayor inversor en la re-
gién. En 1999 la Unidn Europea y el Mercosur iniciaron las negociaciones para la concrecién de un
acuerdo de asociacién interregional y luego de una pausa en el 2006 intentaron relanzar el proyecto
en el afio 2010 sin éxito. Finalmente, después de un cambio en la orientacién politica de los paises de
la regién, en el 2019, el Mercosur y la Unién Europea alcanzaron un preacuerdo que sentara las bases
a futuro para la firma definitiva del acuerdo econémico interregional.

De esta forma, es posible afirmar que el regionalismo latinoamericano ha estado presente entre las
premisas de la Politica Exterior paraguaya a lo largo de los afos, logrando generar beneficios orienta-
dos a disminuir sus vulnerabilidades y a ampliar las posibilidades de cumplir con sus objetivos a nivel
internacional. No obstante, si bien los gobiernos no siempre han sabido o han logrado sostener una
politica clara en torno a su rol en los diferentes bloques, la valoracién continda siendo positiva, posi-
cionando a las politicas en torno al multilateralismo y a la integracion regional como un importante
acierto en materia de politica exterior de Paraguay.
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El debate presidencial demdcrata en Estados Unidos y las relaciones
con Iran: Recuperar lo que se ha perdido

Nicolas Alesso®

“Un gobierno estadounidense prudente no necesita instrucciones sobre la conveniencia de mejorar las
relaciones con Iran.”
(Kissinger, 2001: 197)

Introduccidn: Las escuelas de pensamiento fundamentales y la Politica Exterior estadouni-
dense

Seglun Mead (2001), existen cuatro perspectivas fundamentales a través de las cuales los presidentes
de Estados Unidos han observado y formado la Politica Exterior de su pais, desde el siglo XVII hasta el
presente. Estas escuelas de pensamiento se contrastan o complementan, colisionan o debaten entre
si, y pueden variar en una misma presidencia conforme a ciertos estimulos del Sistema Internacional,
dependiendo de cada mandato.

Brevemente, el autor identifica en primer lugar a la perspectiva hamiltoniana, la cual alienta la inte-
gracién econdmica de la nacién con el resto del mundo, haciendo hincapié en la relacién estrecha
entre el gobierno y la empresa. El pensamiento wilsoniano percibe que la propagacion de los valores
democraticos estadounidenses, asi como la inversidn de recursos en la construccién de un orden in-
ternacional liberal bajo el imperio de la ley, son materia de interés nacional, asi como el deber moral
de Washington con el fin de perpetuar su hegemonia. La escuela jeffersoniana promulga una politica
exterior mas aislacionista, reduciendo el imperialismo norteamericano sdlo a las acciones necesarias
para salvaguardar los intereses domésticos de la nacidn, asi como sus valores, sin necesidad de espar-
cirlos por el Sistema Internacional, evitando riesgos de guerra (Mead, 2001: 108, 175-176). Por ultimo,
el pensamiento jacksoniano plantea que la Politica Exterior es una herramienta para fortalecer la se-
guridad interior y el desarrollo econédmico del Estado. Con un planteo que armoniza con el realismo
(Powell Solares, 2015: 213), los jacksonianos proclaman el aislacionismo frente a un mundo percibido
en lineas generales como hostil, para lo cual el poder militar es indispensable, tanto para la disuasién
como para la respuesta efectiva a cualquier agente externo que se perciba como una amenaza sobre
la democracia estadounidense. Para Mead (Mead: 88) este pensamiento “representa una cultura [y
un discurso] populista profundamente arraigada y ampliamente difundida de honor, independencia,
coraje y orgullo militar entre el pueblo estadounidense”.

Estos cuatro conceptos, como categorias de andlisis, resultan Utiles para clasificar y comparar las pre-
sidencias de este pais, asi como la percepcion de los decision-makers involucrados en la formulacién
de la Politica Exterior. Por otro lado, estas cuatro etiquetas, entendidas como escuelas de pensa-
miento tradicionales en los Estados Unidos, definen, condicionan e influyen sobre los objetivos de la
Politica Exterior del pais, la construccidn de su estrategia, el andamiaje de la toma de decisiones y los
actores involucrados, asi como en el despliegue de recursos. Este proceso delimita en cada presidencia
el acercamiento o alejamiento respecto ciertos actores del Sistema Internacional, en sentido de la
cooperacion, atencion, tensidn o distensidn dirigida a estos.

Bajo esta perspectiva, los Ultimos dos mandatarios en la Casa Blanca han sido contrastantes en estos
aspectos. Por un lado, el ultimo presidente demdcrata, Barack Obama, convergié con la escuela jef-

8 Licenciado en Relaciones Internacionales (U.C.S.F.)

Boletin informativo ;':?Grupo de jovenes investigadores Afio 2, nimero 6 / Pagina 19

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar



fersoniana, aunque con ciertos atributos wilsonianos (Mead, 2010: 1). Por otro lado, el actual presi-
dente Donald Trump se alinea estrictamente a la escuela jacksoniana, al igual que el ala mas conser-
vadora del Partido Republicano que le respalda, el Tea Party.

Esta brecha entre ambas presidencias se observa de manera particular en la relacién entre Washing-
ton y Teheran durante ambas presidencias. En este sentido, el acercamiento producido durante la
administracién Obama fue decisivo en la gestion multilateral del Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA) en julio de 2015, donde Iran se comprometid a no “buscar, desarrollar o adquirir ningun tipo
de armas nucleares” (JCPOA, 2015: 2). A cambio, la potencia regional de Medio Oriente recibia el le-
vantamiento progresivo de sanciones. Sin embargo, en mayo de 2019, el presidente Trump anuncié
que rompia con el JCPOA e imponia nuevas sanciones a Iran.

Este viraje resulta armdnico con el caracter aislacionista que ha tomado la Politica Exterior norteame-
ricana durante la administracién Trump. Asi, por ejemplo, la salida de Estados Unidos de la UNESCO,
las criticas al TLCAN y su sustitucion por el T-MEC, el fin de la DACA, el anuncio de la retirada parcial
de Siria en 2018 son brazos de un mismo rio.

En consecuencia, Drezner (2019) plantea que los brazos republicanos reacios a sus decisiones y mas
alejados de la escuela jacksoniana contienden acerca de si este “momento populista” representa un
cambio permanente en la forma republicana de pensar la Politica Exterior, mientras los demdcratas
debaten cdmo deberian promover los valores liberales en el Sistema Internacional si vuelven al poder.
A partir de esta idea, el presente articulo abordard de manera breve la posicidon de los principales
candidatos demdécratas en los debates previos a las votaciones primarias que definirdn el contendiente
de ese partido para las elecciones presidenciales 2020.

Irdn y Estados Unidos: de la “amistad personal” al “eje del mal”

A modo de sintesis, los vinculos entre Washington y Teheran cambiaron drasticamente en la década
de los setenta. En 1977, el presidente estadounidense J. Carter elogiaba al Sha Pahlevi afirmando que
“no hay ningun otro lider por el que sienta una mayor gratitud y amistad personal” (BBC, 2019).

Dos afios después, la revolucidn liderada por el Ayatollah Jomeini asciende al poder luego de que el
Sha abandonase el pais. Ese mismo afo, un grupo de estudiantes iranies asalta la embajada de Estados
Unidos, tomando como rehenes al cuerpo diplomatico. Como contramedida, Washington rompe re-
laciones diplomaticas con Teheran, congela sus cuentas en bancos norteamericanos y prohibe las im-
portaciones de petrdleo y la venta de armas. Sin embargo, la ineficacia del presidente Carter para
guebrar la situacién fue una de las causas que le costaron su reeleccién. De hecho, el cautiverio de los
rehenes culmind el mismo dia en que R. Reagan asume la presidencia. No obstante, las sanciones
econdmicas permanecieron, alternando momentos de mayor y menor dureza, hasta el dia de hoy,
inclusive durante la administracién Obama.

Las relaciones entre ambos Estados continuaron plenas de rispideces hasta el siglo XXI, salvo escasos
momentos, como la venta de armas durante el gobierno de Reagan (parte de las operaciones “Iran-
Contra”) o los efimeros acercamientos durante los gobiernos de Mohamad Khatami, con su tesis de
“didlogo de civilizaciones”, y Bill Clinton. De cualquier manera, el nuevo milenio trajo consigo un au-
mento de tensiones entre ambos gobiernos. En 2002, durante su discurso del estado de la Unidn, el
presidente G. Bush categorizé a Irdn como parte del “Eje del Mal”, denunciando su apoyo a grupos
terroristas como Hezbollah y su plan de desarrollo de armamento nuclear.

En 2005, tras la eleccién de Mahmud Ahmadineyad, el programa de enriquecimiento de uranio irani
comenzd a funcionar nuevamente, habilitando progresivamente plantas y centros de investigacion
gue se encontraban sellados por la Agencia Internacional de Energia Atémica, tras negociaciones mul-
tilaterales sostenidas desde el 2002. En 2006, tras intentos diplomaticos sin arribar a buen puerto, el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd nuevas sanciones econdmicas para Teheran. Asi, la
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retéricay las politicas de caracter confrontacionista de Washington y Teheran durante las presidencias
de Bush y Ahmadineyad generaron distanciamientos y tensiones mayores.

Como fue planteado anteriormente, la llegada de B. Obama trajo aparejados cambios sustanciales en
la Politica Exterior de Washington, tras el planteo, durante su presidencia, de que no existen solucio-
nes militares para todos los desafios del pais (2014). A través de componentes wilsonianos, Obama
sostuvo el excepcionalismo norteamericano, sin dejar de lado el multilateralismo. En este sentido,
remarcd que esta caracteristica no proviene de “nuestra habilidad para incumplir normas internacio-
nales y el imperio de la ley” sino de “nuestra voluntad de afirmarlas a través de nuestras acciones”
(Obama, 2014). Como ejemplos, pueden citarse las criticas a la Guerra de Irak, el distanciamiento res-
pecto suimpopular antecesor, el hincapié en medidas para paliar la crisis financiera, el fortalecimiento
del multilateralismo dentro del orden internacional liberal, y la expansion de los valores democraticos
norteamericanos. Respecto este Ultimo punto, el acercamiento a Irdn puede interpretarse como un
intento de la percepcién de Washington por insertar a esta al sistema internacional liberal y posicio-
narla por la via de la negociacidn, en vez de la politica de confrontacidn utilizada por Bush.

Asi, luego de dos afos de negociaciones, el JCPOA fue firmado en 2015, fruto de una construccién
multilateral. En sintesis, Irdn se comprometia a virar su programa nuclear a una via pacifica, alineada
con propésitos cientificos y econdmicos, en vistas de un crecimiento gradual y supervisado en esta
materia. Algunos de los compromisos incluian reducir sus niveles de uranio enriquecido o no abrir
nuevas plantas productoras de agua pesada, por ejemplo. En tanto la relacién bilateral, el acuerdo fue
bien recibido por ambas partes.

La llegada de Trump a la Casa Blanca trajo consigo criticas respecto el acuerdo, a la vez que un caracter
confrontativo. Como se menciond anteriormente, en mayo de 2019 se anuncidé el retiro de Estados
Unidos del JCPOA y el aumento de sanciones. La decisién se fundamentd en que el acuerdo era tem-
poralmente estrecho, no abordaba de manera eficiente el progresivo refuerzo militar de Irdn ni su
financiacién a organizaciones consideradas terroristas, asi como tampoco ejercia presién real sobre
este pais para no continuar con la potencial construccidon de armamento nuclear de manera solapada.
De cualquier manera, merece ser destacado el hecho de que el componente aislacionista de la pers-
pectiva jacksoniana de la politica exterior actia como un freno para que Trump habilite una nueva
guerra en Medio Oriente. Esto incluso a pesar de las tensiones recientes en el Estrecho de Ormuz, las
fricciones por los drones norteamericanos que ingresan a territorio irani por la frontera con Irak o la
propuesta del Consejero de Seguridad Nacional, John Bolton, (contraria a lo anunciado por Trump) de
retirarse de Siria una vez desmantelada la organizacién de Daesh, sdlo si las tropas iranies abandonan
definitivamente el territorio. No obstante, el componente populista influye en la intencion de sacar
las mayores ganancias posibles de la confrontacién. Este proceso también se observa en la decision,
en abril de este afio, de calificar a la Guardia Revolucionaria irani como organizacion terrorista, o las
sanciones del Tesoro contra el ayatola Ali Khamenei y el ministro de relaciones exteriores, Mohamad
Javad Zarif.

El debate presidencial Demadcrata

Ante este proceso, los precandidatos demdcratas han sentado posturas respecto a la cuestién “Iran2,
criticando al actual presidente republicano y defendiendo la necesidad de restaurar la estrategia ne-
gociadora.

Si bien han transcurrido cuatro de los doce encuentros enmarcados en el debate presidencial demo-
crata, la inmensa mayoria de las encuestas (Real Clear Politics, 2019; The New York Times, 2019) pro-
nostican que el candidato a presidente surgird entre Joe Biden, quien fuera vicepresidente durante los
dos mandatos de B. Obama; Bernard “Bernie” Sanders, senador por Vermont y del ala mas liberal del
Partido Demdcrata; o Elizabeth Warren, senadora por Massachusetts. Los porcentajes aln pueden
variar en buena medida, mas, actualmente, su lugar en las encuestas es en el mismo orden que fueron
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mencionados, teniendo el primero una considerable ventaja, mientras Sanders y Warren se disputan
el segundo lugar. Por el momento, los asuntos de Politica Exterior no han tenido amplios espacios
durante los debates; no obstante, cuando se le ha dado lugar, la cuestion del acuerdo nuclear con Iran
ha surgido en varias de esas oportunidades. También ha surgido producto de manifestaciones publicas
de los candidatos.

Este afio, el Comité Nacional Demdcrata aprobd la Resolucidn n® 17, que plantea que el JCPOA es
muestra de un liderazgo estadounidense basado en la diplomacia de principios, siendo su violaciéon un
“dafio profundo” a su diplomacia. En ese marco, todos los precandidatos demdcratas plantean su in-
tencién de reingresar al acuerdo firmado con Irdn, o negociar uno nuevo (Toosi: 2019), excepto el
senador por New Jersey, Cory Booker, quien se posiciond a favor de construir uno nuevo. Biden, por
su parte, ha manifestado su plan de extenderlo y fortalecerlo, con el fin de recuperar la credibilidad
de Estados Unidos en la comunidad internacional, siempre y cuando Irdn no incumpla con el acuerdo.

En cuanto a la reciente escalada de fricciones entre Estados Unidos e Iran, Sanders sefiala la necesidad
un “enfoque imparcial” hacia Medio Oriente, desplegado desde la diplomacia multilateral, con inter-
venciones, de ser necesarias, formadas por coaliciones. Warren plantea que Iran es una amenaza para
Washington, si bien Trump es el principal responsable del actual curso de las relaciones. En este sen-
tido, converge con Sanders y Biden al apuntar a retomar el acuerdo con Iran, fortalecer a los aliados
europeos en tal empresa, y evitar una nueva “guerra eterna”, que Estados Unidos no podria pagar
(Business Insider, 2019).

Conclusiones

Dentro del debate presidencial demécrata, respecto a las relaciones con Iran, pueden ser observados
tanto elementos jeffersonianos como wilsonianos, al igual que durante la presidencia de Obama. En
este sentido, los precandidatos afirman, en primer lugar, la necesidad de reingresar al acuerdo como
forma de recuperar credibilidad diplomdtica y mecanismo para “estabilizar” a Irdn, percibida como
una amenaza a los intereses norteamericanos en Medio Oriente, y reinsertandola dentro de un espa-
cio de control propicio para Estados Unidos. Sin embargo, como afirma Biden, este acuerdo debe ser
fortalecido y modificado conforme avanzan las relaciones. En segundo lugar, los demdcratas protestan
contra la posibilidad de una nueva y costosa “guerra eterna” contra Iran, como en Afganistan. En con-
secuencia, la diplomacia multilateral como sistema de frenos y contrapesos en Medio Oriente, bajo
liderazgo estadounidense, resulta menos costosa y confrontativa.

Empero, estos discursos también pueden explicarse desde la division partidaria norteamericana: el
primer presidente republicano del siglo XXI escald las tensiones con Iran, el dltimo presidente demé-
crata logré el acuerdo, y el actual presidente republicano lo quebrd.

De todos modos, los mayores desafios de cara al 2021 respecto esta cuestién no sélo tienen que ver
las decisiones de la administracion Trump y su perspectiva jacksoniana. Otro punto importante es el
hecho de que Irdn ha comenzado a anunciar medidas de represalia; por ejemplo, amenazando con
reactivar su programa nuclear antes de las fechas pactadas, enriqueciendo uranio por encima de las
cantidades acordadas o reabriendo su planta de agua pesada en Arak. Ademas, se desconoce si quien
ocupe la presidencia luego de Hassan Rouhani esté dispuesto a negociar un nuevo acuerdo (Tabatabai
y Catalano Ewers, 2019). De esta manera, Teheran pronostica incumplimientos en secciones del pacto
como respuesta ante el incumplimiento previo del levantamiento de sanciones por parte de Washing-
ton.

Como conclusidn, si bien la hipdtesis de conflicto es continua, latente y se ha exacerbado en los ulti-
mos meses, no es apresurado pensar que el estallido de una guerra no es inminente ni cercano, como
tampoco es cercana la posibilidad de recuperar lo que se perdié con el acuerdo de 2015 que, si bien
insuficiente desde el punto de vista de ambos partidos en Washington, fue un mojon indispensable
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como punto de partida. El desafio, a largo plazo, esta nuevamente puesto en si “una relacién basada
en una no hostilidad reciproca es posible” (Kissinger, 2001: 198).
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Estrategias para la insercidn internacional de las Ciudades Globales:
El caso de Chicago

Facundo Gonzalez Sembla®

Introduccion

El presente articulo procura realizar un breve analisis de las politicas de insercién y posicionamiento
de las Ciudades Globales en la economia internacional. Para ello, en una primera seccién se desarrolla
el concepto de Ciudad Global. Luego, el articulo se focaliza en la estrategia de posicionamiento inter-
nacional desarrollada por Chicago, procurando extraer caracteristicas que contribuyan a la formula-
cion de estrategias similares por parte de otras grandes urbes.

Las Ciudades Globales en el contexto internacional

Con la publicacion de su libro The Global City: New York, London, Tokyo, en 1991, la socidloga Saskia
Sassenl10 acuid el concepto de Ciudad Global, como un actor emergente a partir del proceso de glo-
balizacion de la economia mundial, en la década de 1980.

Para Sassen (2001, 2006, 2016), en un contexto donde las corporaciones se transnacionalizan, las Ciu-
dades Globales constituyen una plataforma que facilita el desembarco de estos actores en las econo-
mias nacionales. En efecto, las metrdpolis funcionan como grandes usinas de provisidon de servicios
altamente especializados y basados en el conocimiento, a sectores en expansion - como el financiero
- en una nueva economia global, donde la intermediacidn se convierte en un activo estratégico (Sas-
sen, 2016).

Adicionalmente, el advenimiento de la Cuarta Revolucién Industrial (Schwab, 2017) profundiza el cre-
ciente protagonismo cobrado por las Ciudades Globales. Hoy estas compiten por atraer a corporacio-
nes que demandan mano de obra altamente calificada, talento y una eficiente infraestructura fisica y
digital.

De hecho, se ha desarrollado un nimero de indices y rankings que procuran medir el posicionamiento
de las ciudades en relacidn a diferentes variables. Entre ellas se destacan su capacidad para atraer,
retener y desarrollar talento (Global Talent Competitiveness Index11), calidad de vida (Liveability Sur-
vey12), sostenibilidad (Cities in Motion13), la competitividad de sus economias (Global Cities Index14),

9 Licenciado en Ciencias Politicas (U.C.A.)

10 Saskia Sassen es una reconocida profesora de sociologia de la Universidad de Columbia, especializada en el estudio de las
ciudades, su insercidn en la economia internacional, captacidn de flujos migratorios, y desigualdad. Es autora de 8 libros,
coautora de otros 3, y es miembro del Committee on Global Thought.

11 The Global Talent Competitiveness Index 2019 https://www.insead.edu/sites/default/files/assets/dept/globalin-
dices/docs/GTCI-2019-Report.pdf

12 Global Liveability Index https://www.eiu.com/topic/liveability

13 Cities in Motion Index 2019 https://media.iese.edu/research/pdfs/ST-0509-E.pdf

14 Global Cities Index https://www.atkearney.com/global-cities/2019
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e incluso su capacidad para atraer estudiantes extranjeros (Best Student Cities15) y ser sede de en-
cuentros internacionales, como conferencias y congresos (International Congress and Convention
Ranking16).

En este contexto las Ciudades Globales han desarrollado sus propias estrategias de proyeccién inter-
nacional, a fin de maximizar su insercién en la economia global, cooperar e intercambiar buenas prac-
ticas con otras metrépolis y, mejorar su capacidad de respuesta a los desafios de la urbanizacidn, el
cambio climdtico y las migraciones.

Tales iniciativas de politica publica se inscriben en un proceso mas amplio, de insercién global de ac-
tores subnacionales, sean éstos ciudades, municipalidades, provincias, estados o regiones. Como
afirma Calvento (2014, p.301) “en los ultimos afios, los espacios territoriales han desarrollado alter-
nativas tendientes a la valoracién de lo local para beneficiarse del contexto de internacionalizacidon de
la economia, interdependencia y revolucion cientifica tecnolégica, entre otras cuestiones”.

Caso de Estudio: La estrategia de insercion internacional de Chicago

Con el objetivo de lograr un mejor entendimiento de la formulacion de estrategias de insercion inter-
nacional de las Ciudades Globales, a lo largo de esta segunda seccidn analizaremos la desarrollada por
Chicago. Para ello diagramaremos las diferentes fases del proceso de formulacidn de esta iniciativa e
incluiremos algunas caracteristicas especificas de la misma.

El proceso de elaboracion de la estrategia de insercidn internacional de Chicago se desarrollé entre
los aflos 2015 y 2017. El Chicago Council on Global Affairs, un think tank de referencia en la ciudad,
tuvo un rol clave en su disefo, aunque en la iniciativa participd el gobierno local y el sector privado,
asi como organizaciones de la sociedad civil. El producto final de este trabajo conjunto fue volcado en
la Chicago's Global Strategy, A model for effectively engaging the world.

La elaboracién de este plan se realizé en cuatro fases. Comenzd con un diagndstico de la imagen de la
ciudad, con el objetivo de identificar fortalezas, debilidades y dreas de mejora. Paralelamente, se puso
en marcha un proceso de benchmarking, mediante el cual se evalué la politica de proyeccion interna-
cional de otras ciudades del mundo, a fin de extraer de ellas aprendizajes y mejores practicas. Por
ultimo, se definid la estrategia y se disefaron los programas necesarios para ponerla en marcha.

La estrategia de Chicago (The Chicago Council on Global Affairs, 2017) establecié como objetivo hacer
de esta una Ciudad Global. Para ello, en el diagndstico inicial se relevaron las fortalezas y debilidades
de la urbe, detectando dos problematicas en su proyeccion internacional. Por un lado, la imagen que
se tenia de la ciudad en el extranjero la asociaba aun a estereotipos del pasado, como mafias, crimen
y corrupcion. Ademas, se hacia necesario abordar la internacionalizacidn de la educacién superior de
Chicago, ya que, a pesar de contar con mas de seis universidades, dos de las cuales se ubican entre las
mejores del mundo, no era claramente percibida en el extranjero como un destino para estudiantes
internacionales.

Fijado este objetivo e identificadas las falencias, la estrategia de Chicago se construyd sobre cuatro
pilares, uno civico, uno comercial, uno educacional y por uUltimo uno artistico y cultural (The Chicago
Council on Global Affairs, 2017, p. 7-8). Luego, dentro de cada pilar se identificaron ciertos activos,
como por ejemplo la identidad de Chicago como una ciudad no capital, con un gobierno local de fuerte
liderazgo, una tradicién de cooperacion publico-privada, y numerosas organizaciones no gubernamen-
tales. También se reforzd la imagen e importancia de Chicago como hub de manufactura, servicios

15 Best Student Cities https://www.topuniversities.com/city-rankings/2019

16 International Congress and Convention Ranking https://www.iccaworld.org/knowledge/benefit.cfm?benefitid=4036

Boletin informativo 4 Grupo de jévenes investigadores Afio 2, niimero 6 / Pagina 26

Instituto de Relaciones Internacionales — Universidad Nacional de La Plata
48 N2 582, 5to piso, (1900) La Plata, Argentina, Tel 54 221 4230628, www.iri.edu.ar


https://www.topuniversities.com/city-rankings/2019
https://www.iccaworld.org/knowledge/benefit.cfm?benefitid=4036

corporativos y financieros, transporte y logistica, tecnologia financiera (Fintech) y emprendedorismo.
Por otra parte, se resaltaron los aspectos culturales, artisticos y educativos de la ciudad.

Sobre la base del objetivo de convertir a Chicago en una Ciudad Global, y apoyandose en los cuatro
pilares descritos, la estrategia de insercion planted cuatro lineamientos de accién, transversales a to-
dos los pilares (The Chicago Council on Global Affairs, 2017, p. 11). Estos fueron:

Asegurar la coordinacion de politicas publicas. Las iniciativas asociadas a pilares diferentes deben estar
alineadas a fin de maximizar la eficiencia de los recursos y el resultado de las politicas.

Establecer una narrativa internacional mas efectiva para la ciudad. Asumir un rol proactivo en la cons-
truccion de la reputacién internacional de la ciudad, que se base en las fortalezas de Chicago, a través
del marketing, la atraccion de turistas y eventos internacionales, asi como la visibilizacion los activos
culturales y educativos de la misma.

Construir el liderazgo de Chicago en el escenario global. Liderar la agenda de gestién urbana innova-
dora, priorizando ambitos institucionales como las redes de ciudades. Entre ellas se destacan el Grupo
de Liderazgo Climatico C40, la red de 100 Ciudades Resilientes y, podriamos agregar al mas reciente
Urban 20 (U20), en el marco del G20.

Promover una nueva mentalidad internacional para los ciudadanos de Chicago. Los funcionarios y vo-
ceros de la ciudad deben comunicar los beneficios que traerd para los habitantes de la misma la inser-
cion internacional de Chicago, asi como contribuir a moldear una identidad global que derive en el
apoyo ciudadano a estas politicas.

Por ultimo, una vez definido este marco estratégico con su objetivo, sus pilares, sus activos y linea-
mientos, el gobierno de Chicago disefd los programas de politicas publicas para ponerla en marcha.

Para esta fase de implementacién, la estrategia de Chicago cuenta con dos agencias dedicadas a tra-
bajar en la proyeccidn internacional de la ciudad. Por un lado, la World Business Chicago (WBC)17,
que estd encargada de fomentar el desarrollo econdmico de la ciudad, posicionandola como un des-
tino global de alto nivel, mediante la atraccién de inversiones y talento, asi como también la creacién
de un entorno favorable para los negocios. Por otro lado, Choose Chicago18, es un programa de par-
ticipacién publico-privada encargado de promover a la ciudad como destino global del turismo.

Consideraciones Finales

En este articulo nos propusimos analizar las politicas de insercion y posicionamiento de las Ciudades
Globales en la economia internacional. En una primera seccion hemos presentado brevemente el con-
cepto de Ciudad Global introducido por Saskia Sassen, para luego pasar al estudio focalizado de la
politica de internacionalizacién desarrollada por Chicago.

De todo el proceso de formulacion de la estrategia que hemos descrito a lo largo de nuestra segunda
seccion, hemos de resaltar la creacién de ambitos institucionalizados destinados a la proyeccién inter-
nacional de Chicago como Ciudad Global, apuntando a la captacién de inversiones, a través del World
Business Chicago, asi como de turistas con Choose Chicago.

Finalmente nos interesa destacar el hecho de que la elaboracién del plan de Chicago fue resultado de
la colaboracién entre el sector publico, el privado y las organizaciones de la sociedad civil, entre las
gue se destacé el Chicago Council on Global Affairs, todos interesados en las oportunidades que la
insercién internacional podria generar para el desarrollo econdmico y bienestar de los habitantes de

17 World Business Chicago http://www.worldbusinesschicago.com/

18 Choose Chicago https://www.choosechicago.com/
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la ciudad. Esta construccién de consensos entre diferentes actores publico-privados es condicidn ne-
cesaria para que las politicas publicas sean estables a lo largo del tiempo, y donde "los ajustes respon-
dan a cambios de condiciones econdmicas o a defectos de las politicas, mas que a caprichos politicos"
(Stein&Tomasi, 2006).
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Acuerdo MERCOSUR-UE desde una perspectiva nacional

Maximiliano Buteler!®

El historico acuerdo entre los bloques regionales, Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y Unién Eu-
ropea (UE), marca el puntapié inicial para la puesta en marcha de un Tratado de Libre Comercio (TLC)
interzonal. Si bien aun falta la aprobacién de los poderes legislativos de los Estados firmantes, el hecho
implica una innovacidon en materia de Politica Exterior de estas dos grandes regiones.

El proceso de negociaciones se abrid en el afio 1995, con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion
MERCOSUR — UNION EUROPEA. A partir de ese momento, diferentes encuentros intentaron una avan-
zada para establecer una zona de libre comercio. Fuertes oposiciones internas dentro de cada espacio
regional, asi como también, crisis econdmicas de los Estados fueron postergando el tratamiento del
tema (Bizzozero, 2001).

En la década de 1990 América del Sur estaba atravesando un paradigma denominado “regionalismo
abierto”, en donde las ideas promercado inundaban a las clases politicas y a sus sociedades; por aque-
llos afios se veia a la liberalizacién comercial como la mejor alternativa para el desarrollo y crecimiento
econémico?0. Este consenso neoliberal llegd a su fin a principios del nuevo milenio.

Como consecuencia de fuertes crisis internacionales (la crisis del Tequila y la de los Tigres asidticos, en
1995 y 1997 respectivamente) y profundas vulnerabilidades domésticas, Argentina y Brasil sufrieron
grandes crisis macroecondémicas y financieras. En 2001 fue el crack de la economia argentina, la mas
importante de su historia y la mas fuerte a nivel regional (Conesa, 2019).

A partir del nuevo milenio, y tras las experiencias de las crisis econdmicas, América del Sur viré a la
izquierda. Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay experimentaron un giro hacia un paradigma critico al
consenso neoliberal. Con gobiernos mas orientados a un discurso nacionalista, incluyendo a los sec-
tores populares, la politica exterior y la integracion se concibid bajo el modelo del regionalismo postli-
beral (Carillo, 2018).

Durante el periodo 2003-2015, el MERCOSUR estuvo mas centrado en resolver asuntos de su propia
integracion, y la materializacidon de un TLC con la UE dejé de ser prioritario, no obstante, las negocia-
ciones no dejaron de sucederse. El bloque europeo, asimismo, atravesé diferentes crisis de deuda,
principalmente a partir del crack del afio 2009, y esto hizo reorientar sus prioridades.

Como si se tratara de un péndulo, a partir de 2016, los paises del MERCOSUR, impulsados por las dos
economias mas importantes (Argentina y Brasil), han puesto como prioridad el tratamiento de las ne-
gociaciones para la apertura de nuevos mercados y la liberalizacién comercial. Desde el punto de vista
de Argentina, con el cambio de gobierno se produjo una reorientacion en materia de Politica Exterior
denominada “insercion inteligente al mundo”?%.

19 | icenciado en Relaciones Internacionales (Universidad Siglo 21)

20 A modo de ejemplificar el consenso liberal, se recuerda que también durante los 90 América Latina y el Caribe se encon-
traban en arduas negociaciones con Estados Unidos para el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

21 | a prioridad en Politica Exterior de la gestién de Cambiemos fue la de abrir nuevos mercados e integrarse a asociaciones
estratégicas con economias desarrolladas (solicitud de ingreso a la Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econé-
mico -OCDE), y también la de alinearse a paises emergentes con elevados niveles de exportaciones y crecimiento, como la
peticidn para ser parte de la Alianza del Pacifico.
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Ademas de las motivaciones internas de los principales socios del MERCOSUR, y de la predisposicion
europea para la negociacién, incidieron factores geopoliticos de gran trascendencia. La primera eco-
nomia del mundo, Estados Unidos, bajo el gobierno de Donald Trump propicié un retorno a politicas
proteccionistas. La economia mundial ha sufrido algunos shocks derivados de la amenaza del uso o de
la efectiva imposicidn de tarifas o aranceles al comercio internacional por parte de EEUU.

Bajo la administracién Trump, el discurso en Politica Exterior estadounidense ha adoptado un tinte
agresivo para la globalizacidn, delegando culpas a las pasadas relaciones comerciales de su propio pais
y de los principales socios con los que tenia compromiso al respecto. En este sentido, EEUU ha renun-
ciado a las negociaciones transatlanticas (Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones -TTIP) con
la UE, y ha desatado una guerra comercial con el gigante asiatico, la Republica Popular de China (Llo-
rente y Cuenca, 2019).

Bajo este marco, los paises miembros de la UE22 han decidido seguir por la via del libre comercio, en
este sentido han firmado acuerdos relativos a la materia con Japdn, Canada y ahora con el MERCOSUR.
Este bloque regional se concibe como el motor del comercio mundial y se ha mostrado muy critico
con las politicas duras y proteccionistas de Estados Unidos y del Reino Unido, a partir de su propuesta
de salida del tratado europeo (Brexit). Los europeos sostienen que los TLC son la mejor alternativa
para la proteccidn de los empleos y la creacidon de nuevos puestos de trabajo.

Este acuerdo no ha estado exento de criticas, a pesar de la euforia demostrada por los funcionarios
de los paises miembros del MERCOSUR, donde cada gobierno lo mostrd a su poblacién como un logro
propio de su gestidn. Los cuestionamientos remarcan el hecho de que se refuerza la histérica divisiéon
internacional del trabajo centro-periferia basada en la teoria de las ventajas competitivas (Carillo,
2018).

Esta perspectiva no esta alejada de la realidad, ya que el MERCOSUR es ofertante de productos pri-
marios, por ejemplo, carne, etanol, productos agricolas, entre otros. Los productos alimenticios y ani-
males vivos representaron, en el 2018, el 37,9 por ciento del total de exportaciones hacia Europa a un
total de 15.930 millones de euros. Los materiales crudos no comestibles, excepto combustibles, fue-
ron el 27,1 por ciento a un valor de 11.016 millones de euros. Finalmente, los articulos manufactura-
dos han sido el 9,4 por ciento de los bienes exportados a un valor de 3.823 millones de euros.

A su vez, el MERCOSUR es demandante de bienes de equipo y productos manufacturados de mayor
valor agregado provenientes de la UE. La maquinaria y equipo de transporte han representado el 44,6
por ciento del total de importaciones a un valor de 18.543 millones de euros. Los productos quimicos
y productos conexos significaron el 26,1 por ciento de los bienes importados a un valor de 10.854
millones de euros. Y los articulos manufacturados fueron el 9,1 por ciento a un valor de 3.766 millones
de euros.

Desde el punto de vista poblacional, el MERCOSUR cuenta con un aproximado de 260 millones de
habitantes, mientras que en la UE residen alrededor de 500 millones de habitantes. Esto da como
resultado un bloque comercial de casi 800 millones de personas que podrian contar con un intercam-
bio desgravado de bienes y servicios que, desde la teoria econdmica liberal, significaria un aumento
de la calidad de vida de las personas, ya que podran vender y comprar mas bienes y servicios y de
mejor calidad.

Para finalizar, cabe mencionar un shock politico que hubo en la Argentina. El pasado 11 de agosto se
celebraron las elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) dando como resul-
tado un abrumador triunfo por parte de Alberto Fernandez, candidato por el Frente de Todos, opositor

22 Con respecto a los integrantes de la UE, cabe resaltar que no todos los sectores se encuentran conformes con un avance
en el TLC con el MERCOSUR, ya que existen temores con respecto a la competitividad y productividad de aquellos dedica-
dos a las producciones primarias, agropecuarias y ganaderas. Dentro de este grupo, resalta Francia, con una histdrica resis-
tencia de sus productores a la hora de negociar este acuerdo.
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al actual gobierno. Esto ha representado un cimbronazo ya que se especula que la tendencia se man-
tendrd y se convertira en presidente de la Nacidn tras las elecciones generales de octubre.

El shock tiene que ver con las declaraciones realizadas por el precandidato a presidente en el mo-
mento en que las realizd, al indicar que el Acuerdo no debia leerse como algo tan positivo, que iba a
revisarlo y criticd duramente el hecho de que las negociaciones hayan sido relativamente cerradas y
sin tener en cuenta al sector privado, principalmente a las Pequefias y Medianas Empresas, el corazén
productivo del pais.

Por su parte, Fernandez también ha confrontado discursivamente con el maximo mandatario de Brasil,
principal socio comercial de la Argentina, lo cual pone en duda cémo ira a ser esta relacidn y si existira
una coordinacién eficiente para la revisién y puesta en marcha del acuerdo que deben realizar los
respectivos Poderes Legislativos.

En suma, este acuerdo firmado por los maximos representantes politicos abre el juego a una nueva
ronda de negociaciones para consolidar un tratado de libre comercio. Esto no estard libre de rispideces
y oposiciones entre intereses contrapuestos. Al mismo tiempo, y segun lo que dicen los expertos, la
materializacidn de un proyecto semejante puede tardar al menos una década. Por lo que especular de
cara al futuro puede ser contraproducente. Lo que es seguro es el avance y el interés general de los
socios comerciales y sobre esto hay que poner el enfoque. La evaluacion de los costos y beneficios
reales podradn ser mas factibles en la medida en que sea mas factible un desgravamiento comercial
interzonal.
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éPor qué la India no ha conseguido desarrollarse?

Melanie Tatiana Michailoff*

De acuerdo con cifras de la ONU en 2017, la India es el segundo pais mas poblado de la Tierra, y se
espera que prontamente supere a China. El pais asidtico también es el séptimo mas extenso del
mundo, y la séptima economia mundial. En términos militares, la India es una de las cinco naciones
gue mas destinan de su presupuesto al sector Defensa, sdlo por detrds de los Estados Unidos, China,
Arabia Saudita y Rusia. Adicionalmente, se trata de uno de los pocos Estados que posee armas nuclea-
res.

En cuanto a los indicadores econdmicos, estos muestran que el pais no ha parado de crecer. De hecho,
si comparamos la tasa de crecimiento (2013 al 2014) de los paises que integran los BRICS observamos
que el indice de crecimiento indio fue de un 8,13%, seguido por China en un 8,12%. Estas cifras repre-
sentan mas del doble que el crecimiento ruso (menos del 4%). Aun asi, lo cierto es que la India no ha
logrado desarrollarse. Pero ¢ Cudles son las razones por las cuales no hablamos de un "gigante indio",
o en todo caso, del "siglo de la India"?

Figure 1: India’s Role in the World Economy
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(a) India’s Share of Total World GDP, 1980 - (b) GDP Growth in the BRICS and the EU28,
2020 (in %) 2013 - 2014 (in %)

Source: (3) WEO, (b) Worldbank, WDI. Note: (3) WEO estimates after 2015.
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Source: (a) WEO, (b) Worldbank, WDI. Note: (a) WEQ estimates after 2015.

Fuente: Felbermayr, Devashish, Aichele y Gréschl (2016). India’s Role in the World Economy. [Figura]. Recu-
perado de GED Study. Europe and India Relaunching a Trobled Trade Relationship
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En primer lugar, el pais presenta algunos impedimentos de cardacter estructural. Concretamente ha-
blamos de una dificultad para la adquisicidn de tierras, en la red de transportes, y un suministro de
energia deficiente. En relacion con este problema, los datos indican que casi el 30% de la post-cosecha
se pierde debido a la falta de lugares de almacenamiento, logistica y distribucidn.

En segundo término, si bien la administracidon de Narenda Modi se ha esforzado por liberalizar y faci-
litar el comercio, la estructura arancelaria de la India sigue siendo compleja. Si tomamos como indica-
dor la relacién India-UE veremos que Nueva Delhi mantiene barreras arancelarias altas que obstaculi-
zan las relaciones comerciales, esto sucede particularmente en el area de alimentos y productos pri-
marios. En varios sectores, los aranceles promedio se mantienen cercanos al 10%.

Al igual que la estructura arancelaria, el entorno normativo es fuertemente restrictivo. De acuerdo
con el Indice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial, |a India se ubica en el puesto nimero
132 de un ranking que comprende 189 paises. A esto hay que agregar que segln un estudio realizado
por The Political and Economic Risk Consultancy (un centro de estudios con sede en Hong Kong), la
burocracia en la India fue calificada como la peor de toda Asia.

Otro aspecto para seialar es que la India es un mundo de contrastes, no solo a nivel cultural, sino
también a nivel econédmico. Si tomamos como indicador el nivel de pobreza veremos que la ratio entre
las zonas urbanas y las zonas rurales es significativamente alta. En una ciudad como Bhopal, el 22,9%
de las personas que vive en areas urbanas esta bajo la linea de pobreza, aunque la cifra asciende al
40% de la poblacidn si consideramos areas rurales. Ademas, existe una gran heterogeneidad intrarre-
gional. La proporcién de personas bajo la linea de pobreza en zonas urbanas varia desde un 28% en
ciudades como Patna, a solo un 4% en ciudades como Panaji.

Figure 5: Share of Total GDP by Indian Regions, 2013-14 (in %)
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Fuente: Felbermayr, Devashish, Aichele y Groschl (2016). Share of Total GDP by Indian Regions, 2013-14 (in
%)[Figura)]. Recuperado de GED Study. Europe and India Relaunching a Trobled Trade Relationship

Todos estos factores muestran las dificultades con las que cuenta la India para insertarse en el mundo,
la burocracia, la infraestructura, la desintegracién regional. Para corregir esta situacién, el gobierno
ha llevado a cabo algunas iniciativas tales como "Make in India" que busca que las empresas fabriquen
sus productos localmente, en conjunto con algunas otras acciones tendientes a reducir el nimero de
normativas que rigen el comercio local e internacional. Como conclusién, la India debera realizar mul-
tiples reformas si quiere que su crecimiento econémico se traduzca en desarrollo.
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#Makelnindia

Fuente: Sruthijith (2016). Meet The Man Who Designed The Make In India Logo. [Figura]. Recuperado de:
https://www.huffingtonpost.in/2016/01/16/make-in-india-logo_0_n_8996910.html
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Los Estados Unidos de Trump: incertidumbre en su Politica Exterior

Micaela Delfino?*

La Politica Exterior del presidente republicano Donald Trump podria asociarse a la “Teoria del Loco”,
principal caracteristica de la Politica Exterior del expresidente Richard Nixon, que, durante su admi-
nistracion, logré que los demas lideres entendieran su comportamiento como irracional y volatil, y
evitaran provocar a Estados Unidos por temor a una respuesta impredecible. Sin embargo, esta teoria
no funciona con aliados o socios comerciales que requieren certeza y el respeto de los acuerdos, y
paulatinamente, Trump ha ido alejando a los socios histéricos de su pais como, por ejemplo, la Unidn
Europea, y sus vecinos Canada y México, y se ha acercado a Corea del Norte y a Rusia.

Asimismo, podemos nombrar la desconfianza que tiene el mandatario con respecto a los Tratados
Internacionales y el Derecho Internacional, muy enraizada con la tipologia jacksoniana de Mead, ca-
racterizada por una especie de populismo americano, desconfianza de las instituciones y tratados con
demas potencias, y sospechoso de las exportaciones de normas y valores estadounidenses, centrada
en la politica doméstica y aislacionista, sélo interviniendo en conflicto bélico de surgir una amenaza
directa unilateral.

Mientras tanto, en lo doméstico, la libertad otorgada a partir de la Segunda Enmienda al proteger el
derecho del pueblo estadounidense a mantener y portar armas sumado a los discursos y la retdrica
de Trump podrian haber influenciado los tiroteos masivos de los ultimos afios. En lo que va del man-
dato presidencial de Trump, éstos han tenido un resultado de 254 fallecidos y 607 heridos®.

A pesar de ello, no pareceria que las leyes con respecto a las armas se vayan a regular en un futuro
préximo ya que, de acuerdo con el andlisis de Statista, los grupos de presion a favor del derecho de
posesion de armas invierten mas del cuadruple de millones de ddlares que aquellos a favor del control
de armas?®:

Pro-Gun Lobby Outspends Gun Control by a Large Margin

B G conti B Guncgnts [ Gun manutacruny
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24 Micaela Delfino es estudiante de Abogacia Franco-Argentina (USAL-UP1 Panthéon-Sorbonne) y Relaciones Internaciona-
les (USAL).

25 https://time.com/4965022/deadliest-mass-shooting-us-history/

26 https://twitter.com/ianbremmer/status/1159579366273224705
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Tras los tiroteos de principios de agosto en El Paso y Dayton, Trump denuncié a la supremacia blanca,
condenando al racismo, al vinculo entre las recientes matanzas y los videojuegos violentos, a las en-
fermedades me tales y a la intolerancia y fanatismo que se encuentra en internet. En la Casa Blanca,
establecid que “estas siniestras ideologias deben ser derrotadas” ya que Estados Unidos es “una na-

cién amorosa, y nuestros hijos tienen derecho a crecer en una sociedad justa, pacifica y amorosa”.?’

Al mismo tiempo, el periodista estadounidense Thomas Friedman considera que, de no resolver sus
diferencias, la guerra comercial entre Trump y Xi Jinping podria llegar a fracturar el sistema de globa-
lizaciéon que ha traido mds paz y prosperidad global en los ultimos 70 afios que cualquier otro mo-
mento de la historia, y podria generarse un “Muro de Berlin digital” con dos servicios de internet y dos
tecnologias divididas.

El autor continda con su andlisis considerando que, por un lado, Trump deberia haber firmado el
acuerdo de libre comercio de la Asociacion Transpacifico de Cooperacién Econdmica para lograr ali-
near todas las principales economias del Pacifico, excepto China, en torno a los valores, normas e
intereses comerciales de los Estados Unidos. Por el otro, China posee aliados en la regién debido al
terror que imparte incautando islas y tampoco en occidente luego de anunciar planes de dominar la
industria tecnoldgica para 2025, con lo cual, si no estan dispuestos a cooperar, estas potencias, inter-
dependientes econdmica y tecnolégicamente una de la otra, podrian lograr el colapso de la realidad
digital actual.?®

Sin embargo, si el objetivo de Trump era que se hablara de él y de su pais todos los dias o dia de por
medio, esa meta se ha logrado.

27 https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-mass-shootings-texas-ohio/

28 https://www.nytimes.com/2019/08/06/opinion/trump-china-trade.html
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Capacidad militar argentina: realidad y ficcion

Agustin Fernandez Righi?®

Desde la vuelta a la democracia, y en particular desde los ‘90, la capacidad material de las Fuerzas
Armadas (FFAA) argentinas ha disminuido enormemente. Sin embargo, el debate sobre este tema ha
resurgido esporadicamente a lo largo de estos afos, tanto en circulos académicos y politicos como en
los medios de comunicacién masivos, y ha vuelto a surgir recientemente a la luz de ciertos eventos de
la realidad nacional. Pero, éirealmente es deseable, o incluso factible, un aumento sustancial de la
capacidad militar argentina?

Una principal linea de argumentacién cuando se discute un rearme de las FFAA parte de una concep-
cion ortodoxa del concepto de Defensa. Cuando se plantea el problema desde esta perspectiva, se
suele resaltar la incapacidad actual del Estado argentino de proteger o incluso patrullar su territorio,
haciendo particular énfasis en el amplio espacio del Mar Argentino el cual no sélo es depredado por
la pesca ilegal internacional, sino que es donde se encuentran los territorios usurpados por Gran Bre-
tafa y que mantiene fuerzas desplegadas con un potencial ofensivo enorme sobre el territorio nacio-
nal.

Esta vision sobre la Defensa maneja conceptos que en Relaciones Internacionales suelen denominarse
Realistas, particularmente de un cufio “clasico”. Material militar y capacidades reales de reaccién ante
los posibles conflictos que involucren al pais, con el ojo puesto en los materiales y capacidades de
nuestros vecinos Chile y Brasil, son sus principales preocupaciones. Desde esta perspectiva, Argentina
deberia mejorar y ampliar sus sistemas de armas, que a su vez deberian ser de una amplisima variedad
para cubrir y proteger eficazmente los distintos tipos de territorios que comprende el estado argen-
tino.

Estas son cuestiones cldsicas en materia de Defensa que no implicarian cambiar la legislacién actual
y que sélo requieren, por lo menos, una mayor inversion en renovacidn y ampliacion de los sistemas
de armas que posee la Argentina. Sin embargo, varias objeciones pueden hacérsele, tanto desde lo
tedrico como desde lo practico.

En primer lugar, una mejora sustantiva en las capacidades militares del pais implica un alto costo. En
términos econédmicos se traduciria en un mayor endeudamiento, dado que lo mas probable es que se
accedan a préstamos para adquirir el armamento del extranjero. Esta opcién, ademas de costosa, no
es una inversion que se amortice con el tiempo y significaria un mayor déficit para las cuentas publicas
que, si no es con deuda, debera ser financiado desviando fondos de otros proyectos. Algo poco acon-
sejable para un pais con pobreza estructural e infraestructura en decadencia.

Los costos también serian politicos: mas alld del apoyo o resistencia internos que podria recibir el
rearme, internacionalmente seria dificilmente bien recibido, sobre todo si parte desde esta perspec-
tiva “clasica” de la Defensa y lo militar. En la regién probablemente generaria fricciones con Chile y
Brasil (con este ultimo siendo nuestro principal socio comercial), y a nivel global seria muy mal recibido
por Gran Bretafia. Una acusacion por una de las principales potencias mundiales, y una tan cercana a
EEUU, de desestabilizar la regidn y poner en peligro la paz no se traduciria bien en la relacién argentina
con los grandes centros financieros, algo que desde siempre ha preocupado al Estado argentino y a
los mayores actores econdmicos del pais.

23 Estudiante avanzado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales (Universidad Siglo XXI)
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Es posible aventurar otro tipo de objecidn a este estilo de argumentacion en favor de un mayor pro-
tagonismo de las FFAA, y es de un estilo —tal vez- mds tedrico: ¢hasta qué punto estamos realmente
amenazados por las fuerzas exteriores que nos rodean?

Partiendo desde la dptica del realismo (es decir, partir de la premisa de que cada Estado tiene como
principal preocupacién su propia seguridad frente a los demas) la respuesta es facil: claramente esta-
mos amenazados, dada la desigual relacién de fuerzas existente entre el Estado argentino y las poten-
cias con presencia en la region.

Sin embargo, saliendo de esta ldgica realista la respuesta se muestra mds esquiva: los paises no se
conquistan entre si sin motivos, y no pareciera haberlos en nuestro caso. Si seria posible un escenario
mas sutil, como una presidn militar de Chile relacionada con los Hielos Continentales o alguna manio-
bra de Brasil ante una friccién con Argentina por cuestiones comerciales, por mencionar sélo algunos
ejemplos, a partir de los cuales cabria preguntarse cudn probables son estos escenarios, y si realmente
una mayor capacidad militar argentina seria la solucidn.

En cuanto a la probabilidad de ocurrencia de situaciones de este calibre, sugiero rescatar la categori-
zacion realizada por el Dr. Carlos Escudé, que divide al mundo entre los Estados formadores de reglas,
los que las acatan y los que se rebelan (los Estados paria o Rogue States). Mas alla de las diferencias
que se puedan tener con el Realismo Periférico, esta claro que ni Brasil ni Chile estan en condiciones
—ni tienen la voluntad- de ignorar o violar impunemente el Derecho Internacional, y mucho menos
una norma tan central como la Prohibicién del Uso de la Violencia.

Ahora bien, Gran Bretafia es claramente la otra posible amenaza para el Estado Argentino. La gran
potencia es un cercano aliado a EEUU y actor central de la OTAN. Claramente esta en una posicién de
violar el Derecho Internacional si asi lo deseara (y de hecho lo hace). Sin embargo, Argentina comparte
la misma condicidn de acatador de normas que tienen sus vecinos. Como tal, no podria rearmarse en
defensa contra la potencia britdnica sin despertar las alarmas de la Comunidad Internacional, como
se ha escrito mas arriba.

En resumen, si se parte de una concepcién “realista” a la hora de pensar la defensa, la Argentina de-
beria buscar un rearme de sus FFAA buscando neutralizar las capacidades de Brasil, Chile o Gran Bre-
tafa, pero esto llevaria al pais a fricciones con grandes socios comerciales, sin garantias de ser sufi-
ciente y aislando al pais en la arena internacional, algo que ninguno de los principales intereses eco-
ndémicos o politicos del pais desean. Esto parece llevar a la conclusién de que, por ahora, no se llevaran
grandes mejoras en la capacidad argentina de Defensa, por lo menos desde una dptica tradicional.
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La cooperacion cientifico-académica de China y Argentina, en miras
al desarrollo de la inteligencia artificial

Stephanie Copacabana Villarreal Zogbi*®

Recientemente se dio a conocer el acuerdo celebrado entre la Universidad de Buenos Aires y el Insti-
tuto Confucio - fundado en 2009 con miras a difundir la cultura e idioma chino, y a establecer lazos de
amistad con Argentina- para el lanzamiento de una agencia de cooperacién académica y cientifica
centrada en el desarrollo de inteligencia artificial con sede en Buenos Aires, la cual se dedicara a fo-
mentar el intercambio de profesionales entre ambos paises y el otorgamiento de becas de posgrado
y maestrias, a propdsito de encontrarnos en el desarrollo en ciernes de la cuarta Revolucion Industrial,
la cual demandara un esfuerzo de los paises, en especial los menos desarrollados para poder insertar
a sus noveles profesionales en un mercado cada vez mas cambiante y especializado en nuevas tecno-

logias3.

Es menester destacar que esta agenda de cooperacién china en Latinoamérica y el Caribe responde a
la agenda internacional del pais asidtico, determinada a posicionar al gigante mandarin como un juga-
dor internacional de envergadura en un contexto mundial cada vez mas globalizado, en el cual nuestra
region juega uno de los principales eslabones dentro el ambicioso entramado de la agenda econdmica
y geopolitica que atraviesa mediante una amplia red de infraestructuras tanto fisicas como blandas
Latinoamérica y el Caribe, Asia, Africa y Europa32.

Esto se explica, debido al relanzamiento de la Nueva Ruta de la Seda en el afio 2017, como respuesta
a la decisidon del entonces Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, de excluir a China del
Tratado Trans-Pacifico (TPP) en el afio 2013 para asegurar su dominio regional (Villagran, 2019)%3,
marcando asi una serie de fricciones cuyo desenlace dio pie a la actual guerra econémica que se vive
entre los Estados Unidos de Trump y la China de Xi Jinping, causando incertidumbre y desestabiliza-
ciones del tablero de poder en todo el mundo. Sin perjuicio de ello, se ven claros indicios de que
nuestra region puede aprovechar los beneficios ocasionados por este nuevo equilibrio que se esta
cimentando, con la posibilidad de llenar vacios de poder en el ambito del conocimiento y de la forma-
cion de una nueva élite del pensamiento en el marco de la cooperacién Sur-Sur.

Sin embargo, es dable destacar que el relanzamiento del Programa “Una Franja Un Camino” no fue
una decision poco meditada y reactiva a la agenda de politica exterior encabezada por Washington,
sino que, es propio de la filosofia china el establecer sus estrategias y objetivos con una mirada a largo
plazo (algo que seria muy deseable tanto en nuestra politica tanto interna como exterior), siendo este
un proceso que empezd como sefialan en su obra Erthal Abdenur y Marcondes de Souza Neto (2013)
gue una vez terminada la Guerra Fria al principio de la década de 1990, donde el gobierno mandarin
dio un gran impulso a la internacionalizacion de sus empresas®*, pero a diferencia de las posturas
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paternalistas que establecié Estados Unidos, sefialan los precitados autores que en “El Libro Blanco
sobre Ayuda Extranjera de 2011 de China enfatiza la relevancia de tales iniciativas de cooperacion para
los objetivos de desarrollo de este pais, mientras destaca su rol como una potencia emergente respon-
sable (Consejo del Estado, 2011). El gobierno chino frecuentemente cita los principios de no injerencia,
no condicionalidad y beneficio mutuo para contrastar su forma de cooperacion con la ayuda del Norte.
Al mismo tiempo, y de modo similar al de otros paises, China utiliza la asistencia para avanzar en sus
metas econdmicas y objetivos politicos en el exterior e incluso para asegurarse recursos naturales y
reducir la influencia de sus rivales” (Erthal Abdenur y Marcondes de Souza, 2013: 75).

Lo anteriormente desarrollado nos lleva a concluir que China busca establecer una politica de prestigio
en nuestra regidn desde lo académico-cientifico (actualmente con dos finalidades: por un lado, dife-
renciarse de las politicas de beneficios sociales -como las que encabezd otrora Estados Unidos-, ade-
mas de establecer como pautas del juego un liderazgo no interventivo en las politicas internas, y por
el otro, establecer lazos de amistad y cooperacidon con nuestro pais que coadyuven a capitalizar las
grandes inversiones que hizo China para fomentar la infraestructura de transporte destinada a la in-
tegracion subregional, la explotacidon minera y del petrdleo, en el marco de su proyecto geopolitico de
la Franja y la Ruta de la Seda (Erthal Abdenur y Marcondes de Souza, 2013: 76).

Por ahora no se puede prever si este Convenio de cooperacion es el inicio de una profundizacién de
los lazos bilaterales de amistad y cooperacién reciproca, pero no debemos perder de vista que el gi-
gante oriental nos invita a ser parte de una nueva configuracion del tablero geopolitico, siendo me-
nester que nuestra Politica Exterior de insercion hacia el mundo aproveche esta oportunidad para
proyectarnos hacia el continente asiatico de la mano de su jugador mads relevante.
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La Crisis de los Rohingya: un abordaje desde los conceptos de Segu-
ridad Humana y Responsabilidad de Proteger

Pablo Agustin Mastragostino®

Desde mediados de la década de los ‘70 tanto la agenda como los estudios de seguridad internacional
sufrieron grandes cambios que trajeron como consecuencia la pérdida del monopolio del estado como
objeto y sujeto de analisis de la seguridad internacional (Bartolomé, 2006). Nuevos conceptos y enfo-
ques surgieron a la par de nuevos actores y nuevas amenazas que irrumpieron en el escenario inter-
nacional. Dos de estos conceptos, que utilizaremos para explicar la crisis de los Rohingya en Myanmar
y Bangladesh, son el de Seguridad Humana y Responsabilidad de Proteger.

Entenderemos a la Seguridad Humana, como aquel concepto de la seguridad, que pone el foco no
tanto en la seguridad de los estados siguiendo la l6gica westfaliana si no mas que nada y principal-
mente, en la seguridad de los individuos (Bartolomé, 2006b). El concepto de Seguridad Humana posee,
dos aspectos y siete categorias principales. Respecto de sus aspectos principales, destacan por un lado
la importancia de la seguridad contra amenazas como el hambre, las enfermedades y la falta de liber-
tades individuales y, por el otro, la proteccidn contra alteraciones subitas y dolorosas contra el modus
operandi cotidiano en los planos familiar, laboral y comunitario. Respecto de sus categorias de andlisis
se encuentran las de Seguridad Alimentaria, Econédmica, Sanitaria, Ambiental, Politica, Comunal y Per-
sonal. Cada una de estas categorias presentan a su vez sus propios indicadores (Villanueva Allon,
2006).

Brevemente se puede decir que los Rohingya son una de las minorias étnicas, en este caso musulmana,
gue habitan en el estado de Myanmar, mas precisamente en la Provincia de Rakhine (En donde son
una minoria numerosa que representa el 42% de la poblacidén de Rakhine). Aproximadamente habitan
en Rakhine poco mas de un millén de Rohingya quienes conviven con la mayoria budista (Que gobierna
el pais), con los cuales se diferencian tanto en lo religioso, lo lingliistico como en lo étnico.

Es desde esto ultimo de donde podemos partir para observar de donde proviene el conflicto entre los
Rohingya y la mayoria gobernante budista. Desde la independencia de la entonces Ilamada Birmania,
en 1948 (Myanmar desde 1989), en donde los sucesivos gobiernos se negaron sistematicamente tanto
a incluir a los Rohingya dentro de la lista de 135 etnias aceptadas en el territorio de la entonces Bir-
mania, como de concederles la ciudadania del pais, dejandolos como inmigrantes ilegales (Sin ningun
tipo de derechos) cuando habitaron la regidn de la provincia de Rakhine durante cientos de afios (En
lo que fue el viejo Reino de Arakan). A su vez la mayoria budista Rakhine (de igual nombre que la
regidn) se encuentra en una disputa por el término Rohingya al cual se lo atribuyen a ellos mismos y
no lo reconocen para la minoria musulmana, exacerbando asi tanto el nacionalismo budista como el
nacionalismo musulman.

Ni siquiera con la llegada del gobierno democratico en Myanmar, los Rohingya pudieran denominarse
como tal y tampoco pudieron votar en las elecciones ni presentar candidatos y, ain menos ser decla-
rados ciudadanos legitimos del pais.

Respecto de las Crisis Humanitaria de los Rohingya en Bangladesh, |la seguridad humana se aplica tanto
desde sus aspectos como desde sus categorias. Desde sus aspectos, se puede decir que es la alteracién
del modus operandi cotidiano de la poblacidn Rohingya la que los llevé a vivir en una situacion cons-
tante de amenaza por la falta de alimentos, de medicamentos y de una sistematica violacidn a sus
derechos.

35 Estudiante Avanzado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales (Universidad Nacional de Lanus)
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Los Rohingya luego de los enfrentamientos entre el ARSA (Ejército de Liberacién Arakan Rohingya, por
sus siglas en inglés) y las fuerzas militares, sufrieron una limpieza étnica a través de todo el territorio
de Rakhine (Ver mapa) obligdndolos a huir de sus tierras con direccién a Bangladesh (Sanderson y
Markusen, 2017) alojandose en grandes campamentos de refugiados sin las minimas condiciones de
sanidad y agua potable, derivando indefectiblemente en una propagacion de diferentes enfermeda-
des que, a falta de medicamentos e insumos, causd una alta tasa de mortalidad entre su poblacién. A
su vez, la falta de alimentos para cubrir la vasta poblacion de casi un millén de personas es otro de los
factores que profundiza la crisis. Es claro, asi como los aspectos de la Seguridad Humana juegan su
papel, desde la alteracidn subita en su modus operandi de vida consecuencia de la persecucion de las
autoridades de Myanmar y la consecuente huida a Bangladesh y por otro, todo tipo amenazas que los
rodean por la falta de insumos dignos para sobrellevar la crisis. Cabe aclarar aqui, que la situacidn
previa a la modificacidn de su modus operandi tampoco era éptima a los ojos de la Seguridad Humana
puesto que la regidn de Rakhine es una de las mas pobres del Estado de Myanmar, pero, la crisis
humanitaria, la profundizé a niveles muchisimos mas altos.

Desde sus categorias, la crisis de los Rohingya se evidencia por una falta de seguridad tanto alimenta-
ria, politica, comunitaria e incluso ambiental. Desde la Seguridad Alimentaria, la escasez de alimentos,
aun con la ayuda de los organismos internacionales, marca el dia a dia de la poblacién que no puede
llegar al minimo de calorias diarias (Uno de los indicadores principales de la Seguridad Alimentaria)
(ACNUR, 2018). Desde la Seguridad Politica la constante violacion de los derechos humanos por parte
de las autoridades militares de Myanmar que incluyen, violaciones, represidn, asesinatos e incluso
denuncias de tortura muestran una de las caras mas crudas del conflicto. Es importante destacar que
las dos categorias anteriores son grandemente posibilitadas por la falta de Seguridad Comunitaria,
puesto que es el conflicto histdrico entre la numerosa minoria musulmana en Rakhine y la mayoria
Budista la que desencadend a las demas variables y con el paso de los afios, la profundizé (Calamur,
2017).

Finding safe haven in Bangladesh
Hundreds of thousands of Rohingya have left their ethnic homeland of
Rakhine State for the district of Cox's Bazar in Chittagong, Bangladesh.

Bangladesh

Rakhine
- ay of .’—;"‘_"'T'L.' i State

SAJLAL Agazeea

Fuente: Al Jazeera
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Por dltimo, esta la cuestion de la seguridad la Seguridad Ambiental. Aunque no lo parezca, la migracion
de la poblacién Rohingya a la regién de Cox Bazar y Teknaf en el sur de Bangladesh esta generando
graves problemas ambientales a la region. Un informe del PNUD (2018) afirma que la movilizacidn de
casi un millén de personas generd un deterioro de los suelos, a la vez que hay pruebas de deforesta-
cion de las selvas producto de la necesidad de construccion de viviendas. Sumado a esto, la contami-
nacion de los rios consecuencia del arrojo de material defecable consecuencia del pobre nivel de sa-
lubridad e higiene en los campamentos.

Lo dicho anteriormente muestra lo importante que es el concepto de Seguridad Humana y sus varia-
bles para analizar el conflicto de los Rohingya, pero a su vez, como adelantamos, hay otro concepto
gue sirve no tanto para explicarlo, sino para asignar responsabilidades tanto internas como externas
en vista de intentar llegar a una solucién definitiva de la cuestidn (A una paz estructural y cultural en
palabras de Galtung (1999)). Ese concepto es el de Responsabilidad de Proteger o R2P por sus siglas
en inglés. Aligual que el concepto de Seguridad Humana, el concepto de R2P surge también en el seno
de Naciones Unidas consecuencia del genocidio de Rwanda, por iniciativa de Canada. Respecto del
mismo, Amador Ensefiat (2009) afirma que el concepto tiene la voluntad de cargar sobre los Estados
la responsabilidad de proteger a sus poblaciones de crimenes como el genocidio, la depuracién étnica,
los crimenes de guerra y de lesa humanidad. En caso de que el estado no pueda garantizar la protec-
cion a su poblacién o incluso sea la responsable de los crimenes citados, quedard bajo la responsabi-
lidad de Naciones Unidas la proteccion a través de la utilizacién de tanto medios diplomaticos como
de medios coercitivos bajo la aplicacion de los Capitulos VI y VIl de la Carta.

A primera vista, la crisis de los Rohingya encuadra con los postulados de la R2P tanto de la responsa-
bilidad del Estado de Myanmar como de las Naciones Unidas. Respecto de Myanmar, las multiples
denuncias de limpieza étnica y de crimenes de lesa humanidad hacen recaer sobre el estado asiatico
la obligacién de demostrar que estas denuncias son infundadas puesto que estarian violando de lleno
los postulados de la R2P. Teniendo en cuenta que Myanmar se negd sistematicamente al ingreso de
comisionados y observadores de Naciones Unidas con el objetivo de analizar la situacidn en el pais, se
vuelve cada vez mas dificil confiar en la palabra de las autoridades de Myanmar y elevar las sospechas
de un plan sistematico contra la poblacidon Rohingya que, de no tomar las medidas necesarias, podria
terminar con un nuevo genocidio en el continente asiatico.

Respecto de las Naciones Unidas, la responsabilidad recae en brindar fia mayor cantidad de ayuda
humanitaria posible en busca de mejorar las condiciones de vida de los refugiados en Bangladesh,
pero, a su vez, seguir insistiendo con la misidn observadora en Myanmar y no dejar a la poblacién
musulmana al libre albedrio de las autoridades de Myanmar. También serd necesario que el principio
(En caso de que sea aprobado por el Consejo de Seguridad) sea aplicado correctamente, localizado
Unicamente en el territorio de Rakhine y procurando evitar los errores que se cometieron en Libia que
dejé muy mal parado a la aplicacién del principio por considerarlo una excusa de los paises de occi-
dente para intervenir en oriente.

En conclusién, es importante comprender que el conflicto en Myanmar tiene sus causas profundas en
la violencia cultural y estructural de dos etnias muy distintas entre si que son las que explican los
sucesos que vienen aconteciendo desde Agosto del afio 2016 y que tendrdn consecuencias muy duras
de cara al futuro si ambas partes no llegan a unos acuerdos minimos de convivencia. Se llegard a lo
que dice Galtung (1999), respecto de las consecuencias de la violencia sobre la cultura, a un punto de
irreversibilidad en la busqueda por una solucidn duradera al conflicto. También es importante resaltar
la importancia del concepto de Seguridad Humana a la hora de explicar crisis humanitarias, y en espe-
cial esta, que cubre todas las areas de analisis posible, desde la falta de alimentos, vivienda dignas,
enfermedades y demas, hasta el deterioro del medio ambiente consecuencia de los campos refugia-
dos en sitios no preparados para los mismos.

Por ultimo, el principio de Responsabilidad de Proteger puede servir como un marco de accion para
las Naciones Unidas ante tales crimenes por parte de Myanmar como una oportunidad para que las
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autoridades revean la situaciéon imperante y tomen las medidas necesarias para evitar una respuesta
contundente por parte de la comunidad internacional, que, al dia, no parece muy clara. Citando al ex
Secretario General de la ONU Kofi Annan, “El genocidio, la destruccion de un pueblo entero por sus
origenes étnicos o nacionales, se ha convertido en una palabra de nuestra época, una realidad ho-
rrenda que exige una respuesta historica.”
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La estabilidad inestable del Caucaso Norte: estrategias y desafios
de la Federacion de Rusia en materia de seguridad en la regidn

Nicolas Font3¢

La region del Caucaso historicamente ha presentado un dilema para la seguridad de las potencias que
la rodean- Rusia, Turquia e Irdn- por ser el hogar de diferentes nacionalidades y por estar en la entrada
de Europay de Asia.

En las republicas del Cducaso Norte, perteneciente a la Federacién Rusa, la situacién es mas compleja
aun por ser el hogar de numerosas naciones -histéricamente combativas a la autoridad rusa- las cuales
presentan bajos indices de desarrollo socio econdmico y crean un potencial foco de inestabilidad.

Esta multiplicidad de naciones, sumada a un dificil contexto geografico, posibilitd que este sea un te-
rritorio desafiante a la hora de controlarlo efectivamente e imponer la autoridad estatal. Uno de los
recuerdos mas recientes son las dos guerras de secesion chechenas durante la década de los noventa
principios del 2000.

A pesar de la imposicién de la autoridad rusa y el impedimento de la desintegracién estatal, la regiéon
presenta un marcado atraso econémico y social producto de las secuelas de los prolongados conflic-
tos. Ello genera un caldo de cultivo adecuado para la proliferacién del radicalismo religioso y naciona-
lista socavando a mediano y largo plazo la débil estabilidad actual.

Teniendo en cuenta este tenso contexto el Kremlin ha venido desarrollando diferentes estrategias
para estabilizar la regién. Desde medidas econdmicas, como subsidios y proyectos de infraestructura,
hasta politicas como relacionarse con las elites de poder locales y cooptar su lealtad. Sin embargo,
estas estrategias, al ser dependientes de financiamiento econédmico y de concesiones a lideres regio-
nales, pueden presentar serios desafios a su efectivo resultado a largo plazo.

La region del Caucaso Norte en la actualidad

La caracteristica mas importante de la situacion actual en la region es el fuerte contraste entre la
estabilidad visible en la superficie sociopolitica y la feroz lucha subyacente entre actores que compiten
por el poder, la ganancia econdmica y la influencia social fuera del dominio de la politica publica (lva-
nov,2009) En este contexto es importante entender el rol que tienen los clanes -grupos unidos por
intereses econémicos y politicos especiales- en la sociedad y que luchan por la influencia en la mayoria
de las republicas del norte de Cducaso ocupando espacios a largo plazo y bien protegidos en las es-
tructuras politicas y econémicas locales. (lvanov,2009)

Otro punto para destacar de la situacidn actual son los bajos indices de nivel de vida que tiene la
region. Los niveles de desempleo y pobreza son muy elevados en comparacién a la media rusa. Ello a
dado lugar al resurgimiento de tensiones étnicas histéricas y quejas entre los diferentes grupos étni-
cos. Las frecuentes guerras e invasiones llevaron a numerosos movimientos de poblacidn entre mu-
chos grupos étnicos en la region y una gran cantidad de reclamaciones territoriales reciprocas no re-
sueltas entre ellos agravando la violencia (lvanov,2011).

Contrario a las guerras secesionistas de Chechenia, durante la década de los noventa, existe poca evi-
dencia que demuestre que la violencia actual que ocurre en la regidn sea motivada por aspiraciones
secesionistas. El legado de las guerras chechenas continda fresco en la menoria colectiva y pareciera

36 Licenciado en Relaciones Internacionales (Universidad de Palermo)
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existir un reconocimiento tacito entre las republicas de que la regidon no podria funcionar como esta-
dos independientes (Kuchins, Malarkey y Markedonov (2011).

Estrategias del Kremlin para garantizar la estabilidad regional

En cuanto a las econdmicas se ha brindado una importante suma de subsidios federales dentro de la
llamada “Estrategia para el desarrollo socioecondmico del Distrito Federal del Cducaso Norte”. Segun
esta el objetivo principal es “elevar el desarrollo de la produccién en la regién y mejorar la calidad de
vida de sus residentes. Se espera cambiar de una politica de apoyo a la estabilidad al impulso econd-
mico” (Ministry of Economic Development of the Russian Federation, 2010.p.3).

En cuanto a los subsidios adoptaron dos formas. Los primeros, denominados “subsidios para la alinea-
cién de la capacidad presupuestaria”, se distribuyen entre los sujetos federales de acuerdo con una
metodologia establecida, que contabiliza los gastos presupuestarios y la capacidad tributaria en suje-
tos individuales. Un segundo conjunto de transferencias o "subsidios para garantizar un presupuesto
equilibrado" son mas arbitrarios a la hora de distribuirlos. El objetivo de estas transferencias es abor-
dar las necesidades financieras que no son satisfechas adecuadamente por el primer conjunto de sub-
sidios. Estos crean una condicién de dependencia en la region y limitan el potencial de separatismo;
el crecimiento econémico sostenido en la regién probablemente tendria una funcién compensatoria
con respecto a la integracion regional en el estado ruso. (Holland,2016)

En cuanto a las estrategias politicas Moscu busca (a) confiar en los jefes leales de las republicas para
imponer al menos un orden de nivel superficial y asegurar resultados electorales aceptables; (b) la
aplicacion de reformas administrativas (por ejemplo, de estructuras locales de autogobierno) para
crear focos de influencia a nivel local independientes de la "red de clanes"; y (c) uso de un aparato
federal de aplicacion de la ley y seguridad para superar estructuras criminalizadas (lvanov,2009)

El caso mds emblematico es la estrategia de Chechenizacidn -la transferencia de importantes funcio-
nes politicas, administrativas y militares a los chechenos (lvanov,20009) comenzd6 en 2003 y se acen-
tud en 2007 con la llegada de Ramzam Kadyrov. al poder.

Las dinamicas de la sociedad chechena, hasta el momento, han funcionado en beneficio de Kadyrov y
Moscu, porque la mayoria de los chechenos todavia quieren identificarse como leales a la nacién Va-
ynach (Chechenia), en lugar de adoptar el Islam radical y borrar su identidad discreta. (Dzutsati,2016)

Sin embargo, los conflictos territoriales entre etnias sumado a las ambiciones de Ramzan Kadyrov, en
particular, han hecho que las republicas vecinas de Chechenia, Daguestdn Ingushetia, estan preocu-
padas por posibles disputas (. Hedenskog, Holmquist, y Norberg, 2018)

Comentarios finales

Las relaciones entre los pueblos del Caucaso y Rusia han sido histéricamente complejas dificultando
la imposicién de autoridad del Kremlin en una tierra considerada de vital importancia para la seguridad
interna rusa. Los numerosos conflictos violentos e inestabilidad reinante han llevado que sea una re-
gidn propensa al extremismo religioso producto de falta de oportunidades laborales y de futuro para
los jévenes.

Para evitar que esta débil estabilidad colapsé se ha llevado a cabo diversas estrategias: econémicas
(a través de subsidios) y politicas (a través del acercamiento a las elites locales) Sin embargo las difi-
cultades de la economia rusa y los nuevos focos de inestabilidad generados por lideres leales al Krem-
lin, como Ramam Kadyrov, pueden representar serios desafios para la estabilidad a mediano y largo
plazo en la regidn.
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Breves consideraciones geopoliticas y geoestratégicas: la nueva ri-
validad entre la potencia maritima y la potencia continental

Jonnathan Eduardo Pérez Piia3”

Halford John Mackinder en la Conferencia pronunciada el 25 de enero de 1904, ante la Real Sociedad
Geografica (en Londres) titulada El pivote geogrdfico de la historia, advertia a la Gran Bretafia, poten-
cia maritima del momento, sobre la amenaza al equilibrio de poder Europeo que representaba la re-
gidn o area pivote, es decir, la Rusia de los Zares (tercera Roma) potencia terrestre o continental res-
pectiva, ya que, una “expansién por las tierras marginales de Eurasia, permitiria la utilizacion de los
amplios recursos continentales para la construccién de una flota, y un imperio de alcance mundial
estaria a la vista” (2010: 318). Para evitar esa expansion, propuso crear un gran “cinturdn interior”
(inner crescent) y un “cinturdn exterior” (outer crescent) (idem: 318) sobre Eurasia.

Como es conocido, la expansion Rusa (reduciendo el tiempo de analisis) fue y es una amenaza real
desde el Congreso de Viena en 1815%. La construccidn de una gran flota rusa se evité con la Guerra
de Crimea (entre octubre de 1853 y febrero de 1856) donde fue destruida. Esto generd como conse-
cuencia que la Rusia de los zares, se expandiera por el continente hacia los Balcanes, buscado una
salida a los mares calientes, bajo un discurso que buscaba proteger a los pueblos eslavos en la regién.
Este asunto desembocaria en una de las variables que daria origen a la Primera Guerra Mundial.

Adicionalmente, en la parte final de su articulo, Mackinder realizaba otra advertencia, sobre el gran
peligro que implicaria una hipotética reorganizacion politica de China para el mundo. Sefialaba que,
una derrota total del Imperio de los Zares implicaria que China controlara los territorios de Asia Central
y del Extremo Oriente, pasando a ser el “peligro amarillo [una amenaza] para la libertad del mundo,

37 Especialista en Derecho y Politica Internacionales, Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas (mencién relaciones
internacionales) Abogado.

38 Ver Jean Baptiste Duroselle en Europa de 1815 a nuestros dias vida politica y relaciones internacionales sefala que tras
el Congreso de Viena en 1815:

“Vemos asi esbozarse lo que sera una de las grandes rivalidades del siglo XIX: la de Rusia e Inglaterra.

Se ha creido demasiada a menudo que esta rivalidad era la del <<elefante y la ballena>>, es decir, la de la principal poten-
cia continental contra la principal potencia maritima. Es un grave error de interpretacion. Después de la victoria de Water-
loo, Inglaterra —cuyo rey serd soberano de Hannover hasta 1837- intentd asegurarse bases de apoyo en el continente (Pai-
ses Bajos, Espafia, Portugal, reino de Napoles). Rusia, por su parte, pretendia convertirse en potencia maritima. En América
del Norte poseia Alaska y la base de Bodega Bay en California, al mismo tiempo intentaba penetrar en América del Sur. El
zar, que tenia varias hermanas, quiso casarlas en Espafia y en Holanda. Todas las miradas convergian hacia los Estrechos
turcos codiciados por los rusos, hasta tal punto que el sultén vio en la Santa Alianza una sutil maniobra del zar, que bajo el
estandarte de la Cristiandad pretendia derrumbar el principal Imperio islamico” (1975: 7).

Mads adelante agrega el autor: “...Pero el Imperio Otomano poseia los <<Estrechos>>, y por ello todo lo que en él ocurria se
relacionaba con la <<cuestién de oriente>>. Se trataba de saber de una vez si los rusos podrian controlar los Estrechos y
tener asi acceso a un <<mar calido>>. Inglaterra no lo queria a ningun precio, y, para ella, la integridad del Imperio oto-
mano seria durante mucho tiempo un principio sagrado. Pero este principio iba a conocer varias excepciones. Serbia era ya
auténomay, lo que es peor, Grecia se levantaba contra los turcos en 1821” (idem: 25).

En fin, este problema, se resolveria parcialmente en la Guerra de Crimea entre 1853-1856.

Henry Kissinger en Un mundo restaurado: la politica del conservadurismo en una época revolucionaria, analizando las ne-
gociaciones realizadas por las potencias vencedoras en el Congreso de Viena de 1815, tras la derrota de Napoledn, refirién-
dose a la Gran Bretafia sefialaba que “Sélo habia un punto en que una nacién insular no podia transigir, el de los derechos
maritimos” (1973: 52). Esta afirmacidn, en parte, permite entender la obra de Mackinder.
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simplemente porque afiadirian un frente oceanico a los recursos del gran continente, ventajas de las
que no han podido gozar todavia los rusos, ocupantes de la “regién pivote”. (Mackinder: 319)3°.

Salvando las diferencias, por analogia, el andlisis de Halford Mackinder, en parte, es posible aplicarselo
a la Alemania Imperial tras su unificacion en 1871. Cuando Henry Kissinger en La Diplomacia, analiza
las causas de la Gran Guerra, sefiala que, “no podia pensarse que Inglaterra se contuviera una vez que
un pais continental que ya poseia el ejército mas fuerte de Europa empezara a querer comparase con
la Gran Bretafia en los mares” (2004: 181)*. Kissinger citando el famoso Memorando Crowe precisaba
que:

El 1 de enero de 1907 Sir Eyre Crowe importante analista del Ministerio del Exterior Britanico emitié el de-
nominado Memorando Crowe:

Segun Crowe, la desaforada conducta de Alemania aseguraba un enfrentamiento: “La unién del mayor po-
der militar con el mayor poder naval en un solo Estado obligaria al mundo a unirse para verse libre de se-
mejante incubo” (Kissinger: 188)

Este enfrentamiento Europeo (Gran Bretana y Alemania) junto a otras variables se resolvié en la Gran
Guerra y en la Segunda Guerra Mundial.

Seguidamente, en la misma linea, esas consideraciones geopoliticas y geoestratégicas, también pue-
den ser trasladadas a la posicién que como potencia maritima o insular (previamente desarrollas por
el Almirante Alfred Thayer Mahan) pasaria a ocupar Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) tras el
fin de la Segunda Guerra Mundial. Esto es asi, porque, buena parte de las observaciones realizadas
por Halford John Mackinder (parecen ser) adoptadas y adaptadas por EE.UU., bajo el pensamiento de
Nicholas Spykman en Estados Unidos frente al mundo, ahora para contener a la Rusia Bolchevique. De
alli (pensamos), la similitud, entre el cinturdn interior (para contener a una potencia continental en
Eurasia) y el cinturdn exterior (para que la potencia maritima pueda controlar, dominar y movilizarse
en los mares, océanos, estrechos, canales y territorios presentes en esta zona que sirven como bases
en las costas de Eurasia) de Mackinder y el anillo continental de Spykman (1944: 175-184). En fin, bajo
la Guerra Fria, Estados Unidos evitd la expansion territorial, maritima y la construccidn de una gran
flota con salida a los mares calientes y a los océanos de la potencia terrestre o continental Bolchevi-
que.

Adicionalmente, al igual que Mackinder, al final de su obra Spykman también advertia que:

Una china moderna, vitalizada y militarizada, con sus 400 millones de habitantes, ha de constituir una seria
amenaza no sélo para el Japon, sino también para la situacion de las potencias occidentales en el Medite-
rraneo asiatico. La China sera una potencia continental de colosales dimensiones, dominando [un] grandi-
simo sector del litoral del mar intermedio. [...]. Cuando China organice un Estado fuerte, su penetracion
econémica en esta region ird sin duda acompafiada de altas resonancias politicas (Mackinder: 453).

39 Los corchetes son propios

40 Geoffrey Bruun en La Europa del siglo XIX: 1815-194, realiza un andlisis similar al del académico y diplomatico estadou-
nidense al seialar: “Pero un factor mucho mas poderoso, que determiné el cambio de la actitud inglesa, fue el programa
naval aleman. A partir de 1898, los alemanes emprendieron la construccidn de una flota de alta mar, y el 12 de enero de
1900 el Kaiser [César] anuncio su intencion de hacer que la armada alemana pudiese equiparase al ejército aleman. Al
mismo tiempo, el ministro de marina, almirante Alfred von Tirpitz, reveld la conviccidn en que se fundaba el programa na-
val, al hacer una profecia cargada de sentido: “En el siglo que comienza —advirtié-, el pueblo aleman debera ser el yunque o
el martillo”. Las baladronadas de indiscretos escritores alemanes y la informacidn recogida por el servicio de espionaje de
la armada inglesa confirmaron la creencia de que Alemania, mas que Francia o Rusia, habria de ser la principal amenaza a
la seguridad naval inglesa en un futuro previsible. (1990: 226) (Corchetes nuestros)

Para Jean Baptiste Duroselle en Europa de 1815 a nuestros dias: vida politica y relaciones internacionales, “Los motivos
profundos de esta primera conflagracion mundial hay que buscarlos en las necesidades nacionales y en la accidn de los
gobiernos: antes que nada, en la rivalidad naval anglo-alemana y en el conflicto balcanico austro-ruso, conflicto que enlaza
con el despertar de las minorias nacionales en la doble monarquia (1975: 194)
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Finalizada la Guerra Fria, Zbigniew Brzezinski en El gran tablero mundial: la supremacia estadouni-
dense y sus imperativos geoestratégicos, entre otros, analiza la situacidén geopolitica y geoestratégica
de EE.UU., como potencia maritima. En su obra, hace una especial referencia a la Republica Popular
China como la posible potencia terrestre o continental de turno debido a los lineamientos de su poli-
tica exterior (hoy la Ruta de la Seda y el Cinturdn, mediante la cual pretende expandirse sobre los
Océanos Pacifico e Indico y hacia Asia Central y Medio Oriente, sin descartar su presencia en Africa y
en América). Esas pretensiones geopoliticas y geoestratégicas van a chocar con la posiciéon geopolitica
y geoestratégica de Estados Unidos bajo su condicién de potencia maritima. En concreto sefialaba
que:

China podria llegar a convertirse en una fuerza muy desestabilizadora en el mundo e impondria enormes
tensiones a la relacidn entre Estados Unidos y Japdn (...). En ese escenario, la estabilidad del sudeste asia-
tico podria ciertamente peligrar, y uno no puede mas que especular sobre el impacto que la confluencia de
esos acontecimientos ejerceria en la postura y en la cohesion de la India, un pais crucial para la estabilidad
de Asia del Sur (1998: 199-200).

En ese orden de ideas, sigue precisando Brzezinski que:

La marina China ha adoptado ya una doctrina estratégica de <<defesa activa de la costa>> con lo que in-
tenta adquirir, en los préximos quince afos [2012], una capacidad de adentrarse en el océano y lograr un
<<control efectivo de los mares dentro de la primera cadena de islas>>, es decir del estrecho de Taiwany
del mar de China Meridional (160)

Ante esta situacion, sefialaba que, “si China controlara el estrecho de Malaca [que conecta el Océano
Pacifico con el Océano Indico] y el estratégico punto de estrangulamiento de Singapur, entonces con-
trolaria el acceso de Japdn al petrdleo del Oriente Medio [asi, como de otras materias primas] y a los
mercados europeos (Brzezinski: 170)*L. A la observacién del autor, habria que agregar que, no solo
seria sobre Japdn, sino sobre todos los Estados del Sudeste Asidtico, con especial referencia a los de-
nominados Tigres Asiaticos de Primera y Segunda Generacidn debido a su importancia en la economia
mundial, ya que, controlaria el acceso de estos Estados a sus necesidades energéticas y de materias
primas, asi como, sobre la salida de sus productos a otros mercados. Estas consideraciones han gene-
rado un impulso en “las ambiciones regionales de China. [...]. Por la misma razdn, China esta empe-
zando a mostrar un creciente interés en la independencia de los Estados de Asia Central, que son ricos
en recursos energéticos” (Brzezinski: 170). Asi que, desde el final de la Guerra Fria, la Republica Popu-
lar China*? busca alcanzar:

... dos metas, como dijo, con algunos rodeos, Deng Xiaoping en agosto de 1994: <<en primer lugar, opo-
nerse a la hegemonia y a la politica de poder y salvaguardar la paz mundial; en segundo lugar, construir un
nuevo orden politico y econdmico internacional>>. La primera, evidentemente, tiene como meta los Esta-
dos Unidos y su propdsito es la reduccion de la preponderancia estadounidense, evitando al mismo tiempo
cuidadosamente que se produzca una coalicién militar, lo que acabaria con las aspiraciones chinas de obte-
ner mayor poder econdmico; la segunda busca revisar la distribucién del poder global (Brzezinski. 1998:
174-175)

Con base en lo anterior, no es casual que, como expresara Henry Kissinger en China, en un primer
momento, China busca un “un marco internacional pacifico [segun la estrategia adoptada por ello y

41 Los corchetes son propios.

42 Henry Kissinger en China hace la siguiente afirmacion que vale la pena traer a colacién “Cuando volvi a China en 1992,
Qian Qiche describié el hundimiento de la Unién Soviética diciendo que era <<como lo que sigue a una explosién: ondas
expansivas en todas direcciones>>. En efecto, la desintegracidn de la Unidn Soviética habia creado un contexto geopolitico
nuevo. Mientras Pekin y Washington evaluaban el nuevo panorama, descubrieron que sus intereses ya no eran tan pareci-
dos como en los dias en que habian estado a punto de forjar una alianza. En aquella época, los desacuerdos se centraban
basicamente en las tacticas de contraposicion a la hegemonia soviética. Pero después, al irse diluyendo el adversario co-
mun, inevitablemente soltaron a un primer plano las diferencias de los gobiernos sobre los valores y la vision del mundo”
(2012: 472).
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unas buenas relaciones con Estados Unidos que les permita] el acceso a las materias primas para ga-
rantizar el crecimiento econémico continto (Kissinger: 504). No obstante, esta situacién “pacifica” ha
cambiado debido a los diversos enfrentamientos observables entre ambos Estados en diferentes

areas®.

En consecuencia, pareciera que las advertencias realizadas por Halford Mackinder, Nicholas Spykman
y Brzezinski Zbigniew sobre China se hicieron realidad. China se reorganizé politicamente. Al punto de
gue hoy puede ser considerada la potencia continental o terrestre de turno, la cual al igual que sus
predecesoras tiene intenciones de construir una gran flota naval que rivalice, iguale y/o desplace a la
de los Estados Unidos, buscando ejercer un dominio sobre el mundo. Esto hace trasladable (con las
diferencias del caso) los andlisis arriba sefialados en cuanto a que: 1. Como afirmé Henry Kissinger en
Un mundo restaurado: la politica del conservadurismo en una época revolucionaria, sélo hay “un punto
en que una nacion insular no [puede] transigir, el de los derechos maritimos” (Kissinger: 52). 2. En el
peligro que existe para el mundo en cuanto a la unificacidon del poder terrestre (que busca expandirse
hacia Asia Central y Medio Oriente (sin dejar de lado Africa y América bajo la denominada Ruta de la
Seda) y el poder naval (que busca expandirse hacia los Océano Pacifico y al Océano Indico pasando
por los distintos mares existentes entre ambos Océanos) bajo la denominada Ruta de Cinturén* en
una sola potencia.

Por las consideraciones precedentes, Henry Kissinger en China precisa que “Al nivel mas superficial,
China es, como fue la Alemania imperial, un poder continental que resurge; Estados Unidos, al igual
gue Gran Bretafia, es basicamente un poder naval con profundos vinculos politicos y econémicos con
el continente (2012: 527). Esto genera dos grandes imperativos para la politica exterior de EE.UU., 1)
como potencia insular o maritima no puede transigir en sus intereses maritimos; y, al mismo tiempo,
2) evitar la expansion China hacia el Asia Central, Medio Oriente e incluso Europa. Ha esto, como ob-
serva Henry Kissinger en La diplomacia, se debe sumar que:

En China, pais que a lo largo de la historia ha sido preeminente en su region [...], cualquier intento de pres-
cribirle sus instituciones y sus practicas internas, causarian profundo resentimiento. Esta sensibilidad gene-
ral se intensifica por la forma en que los chinos ven la intervencién de Occidente en su historia. Desde que
las guerras del opio de comienzos del siglo XIX abrieron el pais, por la fuerza, los chinos ven al Occidente
como culpable de una interminable serie de humillaciones (Kissinger: 829)

Finalmente, a modo de conclusidn, las breves consideraciones precedentemente expuestas, pueden
servir como un punto de referencia, por una parte, para entender las causas (entre otras variables)
sobre los altos niveles de conflictividad, incertidumbre e inseguridad en la actual arena internacional;
y por otra parte, llegar a pensar (y a prevenir) si en los préximos afios o décadas (a pesar de las dife-
rencias estratégicas) pudiera darse como en el pasado una guerra entre la potencia maritima y la po-
tencia terrestre.
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Sudameérica necesita moral y luces

José Ponte®

Pareciera imposible que logremos estabilidad, si bien existe esa teoria de los ciclos en la cual cada vez
gue pasa un determinado tiempo, las cosas se repiten, en América del Sur pareciera que los tiempos
se acortan cada vez mas. Hoy desde Venezuela hasta Argentina, conseguimos conflictividad politica o
econdmica, quizas con muy contadas excepciones como Chile y Colombia, en el resto de nuestros
paises hay un alto nivel de conflictividad.

En Venezuela dia a dia se consolida una dictadura civico- militar; en Brasil, la oposicidn politica esta
investigada por corrupcién o presa, mientras el presidente Bolsonaro toma medidas a discreciéon; en
Peru, adelantan elecciones presidenciales después de la destitucién por corrupcién del presidente Pe-
dro Pablo Kuczynski; en Bolivia, el presidente Evo Morales quiere ir por una tercera reeleccién presi-
dencial, aun cuando perdié el referéndum que lo habilitaba para esto; en Ecuador, el ex presidente
Rafael Correa es préfugo de la justicia ecuatoriana mientras que Argentina, estd en las puertas de un
nuevo default, posible hiperinflacién y cepo cambiario.

Sudamérica ha sido bendecida con inmensos recursos naturales y es sin duda, un territorio de paz
jamas ha experimentado ninguna guerra, lo cual parece poca cosa, sin embargo, pocas regiones del
mundo pueden decir esto. Aun cuando tenemos estas bendiciones, parecemos los hijos rebeldes de
un empresario millonario, que tiene acceso a la universidad que quiera, autos, vacaciones, dinero,
etc., pero que prefiere estar involucrado en drogas y vivir como si no hubiera mafiana, causando una
profunda decepcidn al padre que le ha dado todo y no entiende porque su hijo es como es.

Es complicado entender ¢ por qué somos como somos?, aunque solo basta hacer algunas radiografias
sociales para entenderlo, la desigualdad social, la corrupcidn politica, la soberbia de la clase politica,
la falta de renovacién de los partidos politicos, el fanatismo ideolédgico y un inmenso grupo de perso-
nas que no son reconocidos como ciudadanos y estan excluidos en villas y barrios, en la oscuridad y
en el silencio, que son recordados y convocados solamente cuando se acercan las elecciones para que
actien como instrumento electoral y coloquen en el poder a un nuevo grupo de politicos, que en
breve se convertird en un grupo sospechado de corrupcidn y excesos, aunque en su discurso digan
“gobernar para el pueblo”.

Simén Bolivar, en Angostura aclamaba, “Moral y luces son nuestras primeras necesidades” *°®, desde
joven rodeado por sus maestros Andrés Bello y Simdn Rodriguez, entendia que la educacién del pueblo
pondria fin a la condena de la ignorancia y los sacaria del papel de oprimidos. Bolivar lo planteaba en
aquel momento en que se forjaba la libertad de nuestros pueblos. Considero que es necesario retomar
esa propuesta del libertador para poder construir paises estables y con oportunidades para todos.

Los lideres politicos sudamericanos deben entender de una vez por todas que la Unica forma de ter-
minar con los ciclos de fracaso constantes, es incluyendo a los excluidos es dando educacidn a los
ignorantes y hacerle entender a la poblaciéon que un Estado paternalista no funciona, principalmente
es necesario hacer entender a los ciudadanos que nada es gratis y que su felicidad no depende de un
lider, es necesario impulsar la cultura del trabajo y no solamente exigir al Estado soluciones inmedia-
tas, ya que si esta premisa no es comprendida, Sudamérica estard condenada a ser gobernada por

45 Licenciado en Ciencia Politica (Universidad Catdlica de Tachira)

46 https://www.monografias.com/trabajos89/moral-y-luces-pensamiento-del-libertador/moral-y-luces-pensamiento-del-
libertador.shtml
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lideres que constantemente ofrezcan soluciones cortoplacistas o por lideres que hagan ajustes eco-
ndmicos que aumenten la pobreza para lograr una estabilidad que lleva mucho tiempo lograr, en am-
bas opciones, nuestra regién se encontrara, sin dudas, en un laberinto sin salida.
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