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El BREXIT y los agricultores britanicos.
El absurdo de aspiraciones y realidades.

David Ramiro Troitifio*

Introduccion

La salida del Reino Unido de la Unidn Europea (en adelante, UE) se formalizd a principios de
2021, con consecuencias aun por evaluar. Aunque, es evidente de que probablemente se trata de
uno de los sucesos de mas envergadura en décadas en lo referente a la Unidn Europea. El impacto
real de la retirada britdnica puede afectar enormemente tanto al Reino Unido como a la Unién
Europea, pese a que actualmente se estd realizando una transicidn ordenada sin catdstrofes ni
consecuencias apocalipticas. Al respecto, el temido efecto arrastre que hubiera inducido a otros
paises a abandonar la organizacion europea no se ha cristalizado, pese a los persistentes y graves
problemas con Polonia y Hungria. No se ha producido ninguna disrupcién econdmica de significa-
cion y el mercado ha afrontado las nuevas barreras con normalidad. Cierto es que han habido
protestas pesqueras, pero que no han generado una tensién excesiva, mas alld de protestas pun-
tuales y el uso populista del asunto, especialmente por Francia y el Reino Unido en la zona del
canal de la Mancha.

Por otra parte, la actitud del gobierno britanico, no respetando lo negociado tras un largo
proceso con la UE, puede generar problemas graves. Su impacto mas importante, aunque no el
Unico, hace referencia a la renegociaciéon del protocolo de Irlanda del Norte, que puede tener con-
secuencias muy relevantes para la UE, RU y la Republica de Irlanda. La cancelacién unilateral del
protocolo por parte del gobierno britdnico podria desencadenar el fin de los acuerdos con la UE
en todos los campos e impactar muy negativamente a las relaciones comerciales entre ambas
areas. Asimismo, podria significar el resurgir de la violencia sectaria en el Ulster debido a la crea-
cion de una frontera dura entre ambas partes de Irlanda, ya que la libre circulacion de personas y
mercancias entre ambas zonas supuso una reduccidn de la tension interna que durante tantos
afos azotd a este territorio. Incluso si el protocolo se respeta, la creacidon de una barrera entre
Irlanda del Norte y el resto del Reino Unido, unido a la creaciéon de un espacio comun entre el
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Ulster y Dublin, podria desembocar en la reunificacion de la isla y el desmembramiento del Reino
Unido. Por tanto, la solucién para este problema especifico no parece simple y requerird de una
gran dosis de diplomacia y creatividad. Finalmente, la agricultura se erige como una de las areas
mas afectadas por la retirada britanica de la Unién Europea, con consecuencias relevantes e im-
pactantes por su significado politico, dentro del Reino Unido. El trabajo aqui desarrollado analiza
las lineas maestras de la complejidad agraria, tanto a nivel econémico como politico, de dos mo-
delos antagonicos a la hora de gestionar el espacio rural.

La divergencia historica britanica a nivel agricola

La revolucion de los transportes del siglo XIX, unida a la revoluciéon industrial, supuso na
enorme alteracion de la oferta de productos agrarios. Por un lado, gracias a las innovaciones téc-
nicas se incrementaba la produccion local, liberando asi mano de obra para las industrias en pleno
desarrollo. Paralelamente, el incremento enorme de la capacidad logistica para transportar de
manera eficiente los productos agrarios, supuso la creacion de un mercado mundial que favorecia
a paises con ventaja comparativa debido a su situacién climatica, productividad de la tierra o con-
diciones laborales mas flexibles.

Ante esta situacion, los paises europeos optaron por distintos modelos de desarrollo rural
para proteger un campo econémico especialmente delicado y muy influyente. Ademas de prote-
ger su abastecimiento alimentario y la unidad de su mercado nacional. El modelo mas seguido,
implementado en Francia y Alemania, abogaba por un proteccionismo basado en subsidios para
los productores locales y barreras arancelarias en las fronteras exteriores. La Primera Guerra Mun-
dial y sus consecuencias posteriores, principalmente la disrupcion del mercado aleman en el cen-
tro de Europa, y la creacion de multiples fronteras con el desmembramiento de imperios y el na-
cimiento de numerosos Estado-Nacién, fomentd la opcion del proteccionismo pese a los esfuerzos
de la Sociedad de Naciones al respecto. La crisis de 1929 no hizo mds que acentuar el proceso. La
situacién desesperada de Europa tras la Segunda Guerra mundial, con falta de abastecimiento y
hambrunas, hizo que los paises continentales protegieran a sus agricultores con el triple objetivo
de, incrementar la produccion interna y asi poder suministrar alimentos a una poblacidn en situa-
cién de riesgo, reducir la dependencia externa de un sector clave para la sociedad, evitar el colapso
del sector agrario y la consecuente emigracién a las zonas urbanas en un momento histérico de
carencia de vivienda digna y un nivel bajo de ocupacidn laboral debido a la disrupciéon econémica
producida por la guerra. A medio plazo, y debido al gran interés del presidente francés, de Gaulle,
este modelo fue asimilado por la naciente Comunidad Econémica Europea, hecho que se plasmé
en la creacién de la politica mas importante e influyente de la actual Unién Europea, la Politica
Agraria Comun.

Por otro lado, el Reino Unido, cabeza de un imperio mundial, decidié aprovechar la ventaja
comparativa a nivel agrario de otras zonas del imperio situadas en sus innumerables posesiones.
Por tanto, el mundo rural de las islas britdnicas practicamente ceso su actividad mercantil al abrir
las fronteras a productos provenientes de zonas como Canada, Australia, Nueva Zelanda o Suda-
frica. Esta decision supuso la liberacién de mano de obra para la creciente industria britanica fruto
de la revolucién industrial, el desarrollo econdmico de los dominios basado en la industria rural y
el abastecimiento de productos de mayor calidad y mejor precio a la poblaciéon britanica, incre-
mentando asi la efectividad del sistema econdmico. Hechos puntuales, como las guerras mundia-
les, pusieron de relieve la dependencia exterior de las islas britanicas fruto del intento de bloqueo
germano de las rutas maritimas, anteriormente dominadas por la marina imperial britanica. Aun-
gue no cambiaron significativamente el modelo, que siguié de manera efectiva en funcionamiento
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hasta la independencia de las colonias britanicas durante el siglo XX. Incluso, la creacidn del sis-
tema de preferencia imperial y la creacidon de la Commonwealth, buscaban mantener el sistema
tras la desaparicion del imperio britanico.

Este asunto supuso una enorme friccién en las negociaciones de adhesion del Reino Unido
a las Comunidades Europeas ya que la unidad de mercado europeo suponia la abolicidn practica
del sistema agrario britanico al incluir aranceles significativos a los productos provenientes de
otras partes del mundo, incluidas aquellas partes de la Commonwealth. El cardcter fundamental
e innegociable del mercado europeo y de la Politica Agraria Comun (CAP), unido al interés brita-
nico de participar en el proyecto europeo, supuso la eliminacién del tradicional modelo agrario
britanico, y la adopcién del sistema comunitario por parte anglosajona.

Las consecuencias de la membresia britdnica en las Comunidades Europeas fueron de gran
calado, en referencia al sistema agrario. Por una parte, creo tensiones enormes entre las propias
Comunidades y el Reino Unido, debido a las deficiencias generadas a nivel presupuestario. El sis-
tema era muy claro, los paises Miembro contribuian de acuerdo a sus posibilidades al presupuesto
comun europeo, para luego recibir transferencias por parte de las Comunidades a través de las
politicas comunes. Asimismo, aquellos paises con un nivel de desarrollo menor, o problemas es-
tructurales, gracias a los mecanismos de solidaridad europea recibian un porcentaje mayor a su
contribucion particular al presupuesto comun. Esta cantidad, se obtenia de lo contribuido por los
paises mas desarrollados, que era menor a lo recibido. La importancia de la PAC a nivel europeo
era significativa, siendo a principios de la creacion de la integracion europea cerca de un 90% del
total del presupuesto comunitario, y actualmente, pese a ver reducido su peso con respecto a
otras politicas de la Unidn, sigue siendo la politica mas importante a nivel presupuestario.

La especial situacion del sector agrario britanico suponia que el Estado aportase la canti-
dad correspondiente a su desarrollo econdmico y que percibiese lo pertinente a su nivel de desa-
rrollo agricola. Lo que supuso que el Reino Unido obtuviera muchas menos entregas comunitarias
gue el resto de sus socios, convirtiéndose en el mayor contribuidor neto (Diferencia entre aporta-
ciones estatales y trasferencias comunitarias) de las Comunidades Europeas. Este asunto generd
una gran tension que condujo al primer referéndum britanico para abandonar las Comunidades
Europeas y finalmente, a una renegociacién de las condiciones britdnicas con respecto a la finan-
ciacién. El tema fue de gran importancia para Margaret Thatcher, que lo convirtié en su bandera
politica, e incansablemente buscd un acuerdo que satisficiera sus demandas de un sistema de
financiacidon mas justo para el Reino Unido. Finalmente, se llegd a un acuerdo que recibié el nom-
bre del Cheque Britdnico, que incluia ventajas presupuestarias basadas en una reduccién de dos
tercios de la contricion neta britanica al presupuesto comunitario.

El acuerdo supuso el fin de las tensiones y asegurd la contribucidn britanica al presupuesto
comunitaria, pero tuvo consecuencias considerables para la relacion britdnica con sus socios eu-
ropeos. La imposicion del modelo continental en las Islas Britanicas supuso inicialmente una dis-
rupcion del comercio agrario dentro de la Commonwealth y la irrupcion de productos europeos
para satisfacer la demanda britanica. Pero con el paso de los afios, los incentivos proteccionistas
europeos supusieron el desarrollo del sistema agrario britdnico, que, al amparo de la PAC, florecié
considerablemente. Esta transformacién supuso un incremento significativo de las transferencias
europeas al Reino Unido, que en la préctica eliminaron el problema presupuestario britdnico an-
terior. Ademas, el desarrollo de otras politicas europeas, supuso una reduccién de la importancia
relativa de la agricultura a nivel financiero dentro del presupuesto europeo, reduciendo ain mas
la contribucién neta britdnica. Esta situacidn supuso de nuevo tensiones entre el Reino Unido y
sus socios europeos, el sistema del Cheque Britdnico habia perdido su significado original, convir-
tiéndose en una distorsion dentro de la UE que favorecia claramente al Reino Unido ante el resto
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de los paises Miembro. De todas maneras, la necesidad de unanimidad en el voto para cambiar el
acuerdo del Cheque Britdnico, supuso la imposibilidad de adecuarlo a la nueva realidad ante la
negativa de Londres a reformar un sistema que claramente le convenia y que de acuerdo con la
legislacién europea no podia ser reformado sin su beneplacito.

La campaina del BREXIT y la agricultura

La llegada de David Cameron a Downing Street significo la convocatoria de dos referéndums
de gran entidad vinculados a la permanencia de Escocia en la Unidn Britanica, y a la permanencia
britanica en la Unidén Europea. Los resultados, en cierta manera inesperados, supusieron el fin de
las aspiraciones nacionalistas escocesas y la salida britanica del proceso de integracion europea.
Pese a la sorpresa, el resultado tampoco era inesperado dada a la constantemente controvertida
relacion britanica con sus socios europeos y su histérica divergencia fruto de su propia singulari-
dad y su pasado protagonismo en las relaciones internacionales. Muchos factores influyeron en la
salida britanica de la UE, como un nacionalismo rancio basado en glorias pasadas, pero en su gran
mayoria se trataba de sentimientos sin ventajas tangibles, el triunfo de la nacién sobre el Estado.

La agricultura britanica es un gran ejemplo de esta situacion, donde las ventajas materiales
se enfrentan a las ventajas emocionales, que, con la suficiente dosis de manipulacién, o quizas
solamente autoengafio o un optimismo irracional, supusieron que los agricultores britanicos, apo-
yaran el BREXIT de manera mayoritaria. El mundo rural es generalmente conservador, un area
donde se mantienen tradicionesy el folclore fomenta la identificacion del ciudadano con la nacién.
Asimismo, lejos de la diversidad urbana, el mundo rural tiende a conservar una homogeneidad
étnica mayor. Lo que, unido a un menor tamafio de las comunidades, y al caracter familiar de
muchas explotaciones agricolas, incrementa el sentimiento de unidad y de pertenencia a un grupo
nacional determinado. La nacién se convierte asi en el denominador comun y la referencia social
y politica predominante.

Frente a las razones basadas en el concepto cultural de nacidn, al sentimiento de pertenen-
cia y exclusividad de un grupo cultural sobre el mundo politico, la agricultura britdnica se enfren-
taba a una realidad econdmica divergente. El sistema proteccionista europeo habia supuesto el
renacimiento del mundo rural, anteriormente incapaz de florecer dentro del marco liberal brita-
nico, que claramente favorecia a los productores mas competitivos de otras partes del antiguo
imperio britanico. Complementariamente, el sistema de ayudas europeas suponia un ingreso fun-
damental para la supervivencia de las explotaciones agrarias. Por ultimo, el mercado europeo,
debido a su unidad, era el perfecto destino para los excedentes de la produccién britdnica, que no
tenian que competir con productores internacionales. Por tanto, el mundo rural britanico apostd
claramente por una opcidn emocional totalmente contraria a sus propios intereses materiales.

Las consecuencias del BREXIT en la agricultura britanica

El mundo rural, pese a dependencia de la Unidn Europea, agrupd su voto en torno a la salida
del Reino Unido de la organizacidn. Los partidarios del BREXIT utilizaron todas las herramientas
disponibles para apuntalar su situacion. A la vez que pedian el voto para recuperar la autonomia
nacional y liberalizar la economia dentro de un marco de globalizacion mundial, paralelamente
prometian proteger el mundo rural de la competencia externa. Incluso, asumir el coste econémico
de mantener un sistema protector nacional. La realidad, basada en factores econémicos, sugiere
que el sector agricola sera sacrificado en aras de obtener acceso a los mercados financieros de
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otros paises, mucho mas significativos para la economia britdnica y econémicamente para la City
londinense. De todas formas, el impacto real estd aun por evaluar y probablemente tarde aun
afios en revelarse en toda su magnitud.

Actualmente, uno de los problemas mas relevantes ha sido la rotura de la unidad del mer-
cado britanico debido al protocolo de Irlanda aprobado dentro del acuerdo marco entre la UE y el
RU. Los agricultores britdnicos ya no tendran acceso al mercado norirlandés que formara parte del
mercado europeo. Esto significa la reduccién de la demanda agricola en una situacién de regresién
general generada por el BREXIT. El gobierno britanico ha llamado a la renegociacién del acuerdo,
pero la situacidn politica lo desaconseja porque no hay mas opcidén que pertenecer al mercado
europeo o al britanico. Volver a dividir la isla y generar conflictos, o romper el mercado britdnico
y perder soberania nacional que a la larga pueda alentar la unificacién de la isla en un Estado
independiente. El papel del mundo rural es relevante, como revela la denominada Guerra de las
Salchichas, que afectd a las condiciones de venta de productos carnicos britdnicos en el territorio
britdnico de Belfast. El revuelo fue tal, que, hasta el presidente de los Estados Unidos, Joe Biden,
se involucrd en la polémica y recordd a los britdnicos la importancia de respetar los acuerdos in-
ternacionales alcanzados anteriormente ante la posicién de Boris Johnson de cambiar unilateral-
mente el acuerdo.

De todas formas, el campo britanico espera grandes logros del BREXIT para mitigar los efec-
tos negativos de la Politica Agraria Comun europea, principalmente el excesivo coste financiero
para los contribuyentes, el exceso de produccion y los dafios al medio ambiente fruto de un uso
intensivo de los recursos. A su vez, grandes terratenientes han obtenido beneficios desmesurados
en Europa, como la Casa Real Britanica, uno de los mayores propietarios rurales del pais, dificul-
tando el acceso a recursos a los agricultores y ganaderos medios.

Adoptar el modelo tradicional britanico y transformar el actual espectro rural supondria el
fin de los grandes obstaculos generados por el sector rural anteriormente mencionados, pero tam-
bién el fin de los agricultores que en gran mayoria apoyaron el BREXIT. La ironia del destino, donde
uno de los sectores mas proclives a abandonar la integracién europea, podria pagar con su propia
desaparicion la consecucidn de sus aspiraciones. El sistema de ayudas permite la pervivencia de
un sector incapaz de competir en igualdad de condiciones con otras partes del mundo. El factor
nacionalista podria jugar un papel importante entre los consumidores britdnicos, pero es probable
gue finalmente opten por opciones de compra mas baratas y de mejor calidad frente a la opcién
basada en sentimientos.

La UE ha vinculado su actual reforma del sector agricola con la defensa del Medio Ambiente,
y parece que la sociedad britdnica coincide con la sociedad continental al respecto. Incluso ha
habido una campafia muy popular en el pais buscando prohibir la importacién de alimentos de
paises productores que no respeten los canones britanicos de defensa animal y de proteccidn del
Medio Ambiente. Una posicidon no asumida por el gobierno britanico por el gran coste que supon-
dria a nivel de promocionar el libre comercio en otras areas de mayor interés econédmico. Por
ahora, en todos los aspectos relacionados con la politica agraria y los estandares de proteccién y
consumo, el gobierno britanico esta siguiendo las pautas marcadas por la Unién Europea a nivel
domeéstico sin divergencias significativas.

Pero a medio plazo, es muy probable que se sacrifique al sector agricola debido a la necesi-
dad de fomentar el comercio del sector servicios, especialmente los financieros, cuando el Reino
Unido consiga por fin alcanzar acuerdos comerciales significativos a nivel global. La decision de las
autoridades tendra efectos positivos, como el descenso del uso intensivo de la tierra, mejoras en
Medio Ambiente, los precios finales de los alimentos bajaran, probablemente se incremente la
calidad y la seguridad por el alto desarrollo logistico. Pero las personas activas en el mundo rural,
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principalmente dedicadas a labores agrarias, tendran que afrontar una mayor competencia con
precios menores. Su supervivencia dependera de la decisién final de los consumidores, que debe-
ran asumir voluntariamente un pago mas elevado para consumir productos britanicos frente a
otros mas baratos y de mejor calidad. De nuevo, una decisidon que no se basa en la eficiencia ni en
la légica, pero en los sentimientos nacionalistas, que nunca deben de ser subestimados pero que
son mas volubles a largo plazo por tratarse de sentimientos. Por tanto, el futuro del campo brita-
nico no se presenta brillante y parece que sera uno de los grandes damnificados del BREXIT. Quizas
una transformacion de los agricultores en agentes de desarrollo rural con modelos alternativos de
ocupacion pueda ser la solucidn, pero visto los ejemplos en otros paises, parece también impro-
bable. El triunfo del nacionalismo sobre la |dgica conlleva ironias imbricadas, los mismos agricul-
tores y ganaderos que apoyaron mayoritariamente el BREXIT probablemente estaban condenan-
dose a si mismos.
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