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Introducciodn

Desde las ultimas décadas, el cambio climatico emergido como uno de los retos mas desa-
fiantes para la comunidad internacional. Por una parte, una de sus mayores causas es la gran con-
centracién en la atmdsfera de gases de efecto invernadero (GEls) a causa de emisiones generadas
por los paises mas desarrollados y las potencias emergentes. Por otro lado, sus principales mani-
festaciones se han observado en la presencia de fendémenos climaticos extremos como huracanes,
tifones, sequias, derretimiento de glaciares y permafrost, desertificacion, propagacion de enfer-
medades transmitidas por distintos vectores, entre otras consecuencias innegables.

Desde los inicios del debate sobre esta tematica, el cambio climatico fue tratado dentro de
las cuestiones ambientales, siendo abordado de una manera mds general, incluso hacia los afios
setenta cuando se presencid un aumento en las instancias de contacto entre los actores interna-
cionales en pos de aunar voluntades para arribar a posibles soluciones conjuntas.

Sin embargo, luego de la firma de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) en 1992 en la Cumbre de Rio, se presencié una profundizacidn del tema a
nivel global, caracterizada por la intencidon de generar compromisos mas sélidos en virtud de lo-
grar una reduccidn de las emisiones de GEls. Ello se debié a que las evaluaciones realizadas por
organismos como el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
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inglés)® demostraron que, de no tomar acciones inmediatas, los efectos negativos para nuestro
planeta serian aun mas comprometedores en un futuro cercano.

En cuanto a la Republica de India, desde su independencia del Reino Unido en el afio 1947
hasta inicios de los afios noventa, se observa que el cambio climatico no se percibié como una
problematica de agenda con un papel protagénico debido a que durante aquel periodo el pais
estuvo abocado al abordaje de temdticas estructurales consideradas mas urgentes para la época.
En ese contexto, el escenario internacional en el cual inicid sus funciones como Primer Ministro
Jawaharlal Nehru (Partido del Congreso) estuvo caracterizado por el inicio de la Guerra Fria donde
India tuvo como desafio constituirse como un Estado independiente y resolver ciertas cuestiones
inmediatas que hacian a la seguridad regional, la soberania territorial, la pobreza y la defensa de
una forma de autonomia para asegurar ciertas condiciones de su desarrollo econémico (Behera,
2007, pp. 343-344 en Mato, 2009: 7).

No obstante, iniciada la década de 1990, Nueva Delhi se volvid mas proclive a tratar las
cuestiones ambientales manifestando un mayor interés tanto a nivel interno como externo. Asi,
para inicios del siglo XXI, el cambio climatico comenzé a ser incluido en la agenda gubernamental
durante el gobierno del Partido del Congreso liderado por Manmohan Singh (2004-2014), arri-
bando al primer gobierno de Narendra Modi (2014-2018) con una actuacion por parte del Bhara-
tiya Janata Party (BJP) y del nacionalismo hindu caracterizada por otorgarle una notable continui-
dad en el tratamiento de estas tematicas respecto de la gestidn anterior.

Por otra parte, cabe recordar que, desde el aifio 1990, el sistema internacional vivencié un
exponencial crecimiento de instancias de negociacidon que estuvieron en sintonia con lo que se
denomind la diplomacia de cumbres. En el marco de este multilateralismo que comenzd a conso-
lidarse a inicios del nuevo siglo, resulta interesante observar la manera en que se posicionaron los
paises considerados emergentes. La posibilidad de generar mayor influencia en el orden global
surgido a raiz del fin del mundo bipolar, le permitié a estos estados, adquirir mayores capacidades
para moldear las instituciones y las normas internacionales en funcién de lograr un mayor equili-
brio en su participacion comparada con los paises del Norte. Asi, las cumbres internacionales rea-
lizadas por los diversos foros constituidos a nivel regional e internacional, dejaron entrever la
oportunidad de los emergentes para cuestionar las reglas ya establecidas por Occidente (Sa-
nahuja, 2013).

En virtud de lo planteado, la mayor presencia de los jefes/as de Estado y de gobierno en
tales instancias multilaterales posibilitd la existencia un didlogo creciente entre los gobiernos de
una manera directa, en pos de alcanzar consensos para abordar los temas mas relevantes de la
agenda mundial en encuentros establecidos periédicamente.

De manera particular, India se hizo presente de forma constante en instancias de contacto
como las mencionadas. Lo dicho fue a raiz de que, desde inicios del siglo XXI, comenzd a ser cata-
logada como un poder medio emergente, concepto que hace referencia a un “Estado que sobre
la base de significativas capacidades materiales desarrolla un creciente activismo internacional en

3 Organo intergubernamental de Naciones Unidas instituido en 1988 por la Organizacién Meteorolégica
Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente (PNUMA) para facilitar, a los
responsables de aplicar las politicas ambientales, evaluaciones periddicas de base cientifica sobre el cambio
climatico, sus impactos y sus futuros riesgos, como asi también las opciones para su adaptacion y mitigacion
(IPCC, 2017: 1).
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ambitos multilaterales, tanto en su entorno regional mas préximo, como en sucesivas y simulta-
neas negociaciones globales. Asimismo, se autopercibe y es percibido por otros agentes como
diferente tanto de las restantes unidades estatales (pequefias o iguales), como de las grandes po-
tencias tradicionales” (Giaccaglia, 2017: 433). A partir de lo expuesto, se puede ver que el pais
asiatico pudo expresar sus intereses a viva voz en las mesas de negociacion sobre temdaticas como
la estudiada.

Bajo estos considerandos, el presente trabajo se propone analizar la posicién del go-
bierno de la Republica de India frente al cambio climatico en dos espacios multilaterales puntua-
les, tales como la Conferencia de las Partes (COP) y el G20, durante el periodo 2008-2018 a la luz
de un andlisis que pretende ademds de incorporar cuestiones discursivas ademas de facticas.

India en la Conferencia de las Partes (COP)

Como se destacd anteriormente, el cambio climatico se ha consolidado como uno de los
principales desafios de la comunidad internacional en los ultimos afios. Es por ello que los estados
participan periédicamente de instancias multilaterales para poder abordar la problematica e in-
tentar arribar a compromisos cada vez mas sélidos. En tal sentido, el objetivo principal de las cum-
bres que tratan la tematica aqui estudiada es trabajar mancomunadamente en pos de disminuir
las emisiones de GEls, evitando que la temperatura media del planeta siga aumentando e incre-
mentando los fendmenos extremos ya observados.

En funcién de lo expuesto, la CMNUCC otorgd la posibilidad para la realizacion de reuniones
periddicas a partir del afio 1995, denominadas Conferencias de las Partes (COP), constituyendo un
espacio de negociacién por excelencia relativo a las cuestiones climaticas a nivel global. Por lo
tanto, la COP, compuesta por todos los estados que son Parte de la convencidn, se presenta como
un drgano supremo y se reline anualmente en conferencias mundiales donde se adoptan decisio-
nes, por unanimidad o consenso, para delinear objetivos comunes (Gobierno de México, 2015).
Ademas, participan representantes de empresas, organizaciones internacionales, grupos de inte-
rés y asociaciones, los cuales califican bajo el estatuto de observadores.

Ahora bien, en lo que respecta al periodo estudiado en el presente trabajo (2008-2018),
observamos que se han llevado a cabo once COP, una por afo, y éstas fueron denominadas desde
la nimero 14 a la nimero 24. Las mismas tuvieron lugar en Poznan (2008), Copenhague (2009),
Cancun (2010), Durban (2011), Doha (2012), Varsovia (2013), Lima (2014), Paris (2015), Marrakech
(2016), Bonn (2017) y Katowice (2018).

De acuerdo al accionar de India en los diferentes espacios multilaterales, debemos conside-
rar que este pais al haber firmado la CMNUCC, participa anualmente de tales instancias. Por lo
tanto, la COP constituye un ambito en donde el estado indio manifiesta su posicion respecto a los
compromisos que se deben tomar globalmente para emprender acciones con el objetivo de redu-
cir los impactos del calentamiento global.

Luego del inicio del mandato de Manmohan Singh (2004-2014), India manifesté un cambio
respecto a las concepciones previas en materia ambiental, el cual fue plasmado en un gran incre-
mento de iniciativas a nivel doméstico relativas al tema, que estuvieron en consonancia con un
aumento de su participacion internacional en ambitos multilaterales. Ello fue posible gracias al
contexto vivenciado desde inicios de los afios 2000, debido a que el pais asiatico comenzé a ser
visto como un poder medio emergente y debid estar “a la altura” de los compromisos internacio-
nales de la época.
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Bajo esta légica, observamos que el principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas (CBDR por sus siglas en inglés)?, fue uno de los argumentos principales que Nueva Delhi
tuvo en consideracion a la hora de negociar sus compromisos climaticos con otros estados.

En este sentido, en la COP realizada en Poznan en 2008, la posicidon que esbozé el gobierno
indio fue que los paises desarrollados debian reducir drasticamente sus emisiones para colaborar
con el desarrollo de los paises mas pobres, brindando a la vez apoyo estratégico para la transfe-
rencia de tecnologias amigables con el ambiente a los paises mas necesitados (Mohnish, 2016: 7).
Ahora bien, mas alla de que la administracion india consideré que la necesidad de comprometerse
con la reduccion de las emisiones de GEls era urgente debido a los efectos catastroéficos del cambio
climatico, Shyam Saran, el principal negociador de la delegacién nacional puntualizé que India no
era considerada un gran emisor de GEls. Es por ello que Nueva Delhi se manifestd en contra de
aceptar limites legalmente vinculantes, ya que si se pondria un tope a sus emisiones, consideraba
se amenazarian sus niveles de crecimiento (diario The Guardian, 8/12/2008).

Producto de las tratativas a nivel internacional, se inicid un proceso de negociaciones que
derivé en la COP 15, celebrada en Copenhague en 2009. En esta instancia se esperaba un nuevo
acuerdo vinculante universal que reemplazara al Protocolo de Kioto (PK)> a partir de 2012. Sin
embargo, las diferencias entre los grupos de debate en todas las materias, especialmente en mi-
tigacion, transparencia y financiamiento, dificultaron la obtencién de un documento consensuado.
Por lo tanto, el Acuerdo de Copenhague no pudo ser adoptado por consenso, conforme se espe-
raba (Bueno, 2018: 117).

En este marco, resulta importante destacar el rol de India ya que, durante la toma de deci-
siones, uno de los puntos centrales debatidos fue si las potencias emergentes deberian asumir
también los compromisos de reducciones de emisiones. Asi, el proyecto de acuerdo de Copenha-
gue buscaba crear una categoria intermedia de paises que incluyera a los “grandes emergentes”
e incitarlos a asumir compromisos de reduccién (Giaccaglia, 2017: 448). Sin embargo, la cumbre
no consiguié plasmar en su texto final mas que un acuerdo de minimos, que han sido asumidos
por la mayoria de los paises como mera declaracién de intenciones (Garcia Acufia, 2010: 4).

Observando el accionar indio, cabe mencionar la formacién del grupo informal BASIC, con-
formado por Brasil, India, Sudafrica y China, instancia que fue primordial para cerrar el acuerdo
de Copenhague, al aceptar el compromiso de reducir las emisiones de GEls, aunque de forma no
vinculante. Este bloque se habia comenzado a gestar al interior de IBSA®, grupo que ratificaba su
apoyo al citado principio de CBDR. Particularmente, en las negociaciones climaticas, el BASIC

4Cabe recordar que este principio hace alusidn a que los paises desarrollados tienen mayores responsabilidades
ambientales que los paises en desarrollo. La causa subyace en los patrones de consumo y de produccion
histéricos mantenidos por los primeros desde comienzos de la Revolucién Industrial.

SEl PK fue aprobado luego de diversas negociaciones en la COP 3, realizada en Kioto, Japdn, en el afio 1997.
Este instrumento juridico fue aprobado por 192 partes de la CMNUCC, pero no entré en vigor hasta el aflo 2005
cuando se depositaron los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién de al menos 55
partes de la CMNUCC.

®Foro de discusién trilateral creado en 2003 y presentado como la unién de tres poderes emergentes (India,
Brasil y Sudéfrica) altamente influyentes, cada uno en su continente, que compartian intereses, necesidades y
capacidades similares en el plano regional (Giaccaglia, 2011).



Anuario en Relaciones Internacionales 2021 / (Publicacion digital) ISSN: 1668-639X

Departamento de Medio Ambiente y Desarrollo / Articulos

operé al interior del G77 mas China’ destacando en todo momento que constituia un espacio de
cooperacion y negociacion dentro de este ultimo y no fuera del mismo. Por lo tanto, laimportancia
adquirida por este grupo a partir del ailo 2009 subyace en que estos “(...) cuatro paises han sabido
aprovechar los espacios vacios que dejaron potencias tradicionales como Estados Unidos y los
paises de Europa en términos climaticos, asi como hacer valer sus crecientes atributos de poder
material, atravesar las divergencias y divisiones del resto de los paises del Sur y emplear la asocia-
cién como un medio para multiplicar sus esfuerzos (Bueno, 2013: 225).

En las reuniones preparatorias a la COP 15, el BASIC acordd cudles serian las lineas rojas o
puntos no negociables, y también se decidid que sus miembros se retirarian en conjunto de las
negociaciones si los paises desarrollados intentaban imponer sus condiciones. Ademas, en los su-
cesivos encuentros, los poderes emergentes siguieron manteniendo una posicion comun que se
enfrentaba a las posturas de los poderes tradicionales imposibilitando un acuerdo vinculante so-
bre el tema (Giaccaglia, 2017: 448). Por lo tanto, podemos vislumbrar que en aquella época el
posicionamiento del gobierno indio respecto al cambio climatico se basd en un accionar colectivo
dentro de un grupo informal como el BASIC. Esto fue posible ya que, al compartir su perspectiva
con otros emergentes, le dio un mayor margen de maniobra para tener mds peso en las negocia-
ciones, que alzando su voz de manera individual.

Otra cuestion que incumbid a India fue el financiamiento climatico, es decir, la ayuda eco-
ndmica por parte de estados desarrollados para llevar adelante proyectos relacionados con la re-
duccién de emisiones de GEls por parte del pais asiatico. En tal sentido, hubo un cambio en la
concepcion sobre este punto ya que primeramente el gobierno indio sostuvo en Copenhague 2009
y Cancun 2010 que su pais podia sobrellevar los costos de sus acciones contra el cambio climatico,
por lo que durante las discusiones no se esforzé para recibir prioridad en financiamiento. Sin em-
bargo, durante la COP realizada en Durban en 2011, los representantes del pais dejaron atras esta
concepcidn e hicieron énfasis en que su pais aun tenia altos indices de pobreza como para asumir
esfuerzos en favor de una mayor proteccion planetaria y dejar de lado sus objetivos de desarrollo
econdmico (Pascual, 2015: 40).

En sintonia con lo expresado, debemos hacer alusion al rol que tomd en la COP de Cancun
el Ministro de medioambiente y bosques, Jairam Ramesh (2009-2011). El funcionario, rompio con
la estrategia tradicional ya que anuncié que todos los paises deberian asumir compromisos legal-
mente vinculantes (Times of India, 09/12/2010). Ademas, en la mencionada instancia internacio-
nal, India también desempefié un papel de liderazgo en la negociacién de compromisos sobre el
tema de la transparencia, obteniendo un amplio reconocimiento y recibiendo agradecimientos del
Presidente de la COP durante la sesién plenaria de cierre (Vihma 2011). Lo relatado, constituyo un
indicio de cierta flexibilidad respecto a los compromisos del pais asidtico. No obstante, al afio si-
guiente, en la COP 17 en Durban, la delegacién nacional fue encabezada por una nueva Ministra
de medioambiente, Jayanthi Natarajan (2011-2013), quien rdpidamente intentd revertir los dichos
de Ramesh y recurrir a los argumentos tradicionales (Mohan, 2017: 9).

Por otro lado, y considerando que dentro de las COP India emergié como uno de los paises en
desarrollo lideres en las negociaciones, debemos destacar que en la cumbre de Durban, el gobierno

’Grupo de negociacion formal que aglutina a 133 paises. Fue creado en 1964 y es la mayor organizacion
intergubernamental de paises en desarrollo de las Naciones Unidas, que proporciona los medios para que los
paises del Sur articulen y promuevan sus intereses econdmicos colectivos y mejoren su capacidad de
negociacion conjunta en los principales asuntos econémicos internacionales. Informacién extraida de
https://www.g 77.org/doc/ (Consulta: 21-02-2020).
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propuso el tratamiento de tres temas que habian quedado pendientes en la COP del afio anterior:
las medidas comerciales unilaterales, los derechos de propiedad intelectual y el acceso equitativo al
desarrollo sostenible. Asi, la Ministra Jayanthi Natarajan, insistié para que el G77 mas China se
uniese en una sola voz (diario Climate Home News, 23/11/2011). Por lo tanto, lo dicho nos permite
aseverar que India fue capaz de generar influencia para moldear la agenda en el tratamiento de
ciertas cuestiones que resultan primordiales. Ademds, en Durban, Nueva Delhi jugd un papel clave
en el establecimiento del segundo periodo de compromisos de emisiones bajo el Protocolo de Kioto
y manifestd su apoyo para la creacién del Fondo Verde para el Clima, una iniciativa que surgié con
el objetivo de brindar financiamiento en la materia a los paises mas vulnerables.

Hacia el afio 2014, Narendra Modi (2014-2018) asumié como Primer ministro en India, lo
cual trajo aparejado un cambio de partido gobernante, rol que fue asumido por el BJP. En este
contexto, y en virtud del imperativo global por mantener el aumento de la temperatura media
mundial, el nuevo gobierno se vio comprometido en las negociaciones del Acuerdo de Paris en
2015. Esto se debid a que el pais asiatico ya se posicionaba dentro de los cinco mayores emisores
de GEls a nivel mundial, principalmente por poseer una economia muy dependiente del carbdn.

Como fruto de las negociaciones, se adoptd el Acuerdo de Paris (AP), un documento univer-
sal y vinculante que opera bajo la CMNUCC y que es el segundo intento de implementacion de la
misma, luego del Protocolo de Kyoto de 1997. En su articulo 2, retomando la estructura del ar-
ticulo homdénimo de la CMNUCC, se puntualiza que el Acuerdo “(...) al mejorar la aplicacién de la
Convencion, incluido el logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erra-
dicar la pobreza, y para ello serd necesario mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 C con respecto a los niveles preindustriales, recono-
ciendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico; au-
mentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la re-
siliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEls, de un modo que no comprometa la
produccién de alimentos; y situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de GEls. El AP, se aplicara
de modo que refleje la equidad y el principio de CBDR y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales (Acuerdo de Paris, 2015: 2).

Durante la COP 21 en Paris, mientras se negociaba el acuerdo, los dos principales temas que
causaron mas inconvenientes fueron la diferenciacion y el financiamiento. De hecho, India junto
a los demas miembros del BASIC mas Arabia Saudita paralizaron las negociaciones por el trata-
miento de estas cuestiones. Por un lado, India sostuvo firmemente la vigencia de responsabilida-
des histdricas, es decir, que se incluya en el nuevo pacto el principio de CBDR, ya que, si se man-
tenia su condicion de paises en desarrollo, no se limitarian sus emisiones. Asimismo, el gobierno
indio anuncié que era necesario que los paises desarrollados asuman los compromisos de finan-
ciaciény transferencia tecnoldgica a los estados en desarrollo. Particularmente, India se posicioné
en favor de que el acuerdo recoja la obligatoriedad de los estados desarrollados de transferir, sin
coste, conocimiento en tecnologias bajas en carbono a los paises en desarrollo, una cuestion que
estd regulada por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual® y que no podia ser tratado
en la COP 21 (diario ABC, 03/12/2015). Por otra parte, el gobierno indio veia con escepticismo que

80rganismo especializado del Sistema de Naciones Unidas creado en 1967.
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se incluya en el texto un mecanismo para revisar las contribuciones determinadas a nivel nacional
cada cinco anos, siendo que para el pais asiatico el periodo considerado apropiado era cada diez
afios (diario La Vanguardia, 12/12/2015).

Ahora bien, la figura del nuevo Primer ministro indio Narendra Modi fue fundamental en las
reuniones, consideracién que también deja entrever una continuidad con la gestion anterior de
Manmohan Singh. Es decir, podemos observar que la posicién de Nueva Delhi dentro de la COP
de 2015, siguié estando guiada por la defensa del principio CBDR mas alla de la mudanza de color
politico en el gobierno.

Siguiendo esta linea, consideramos que las negociaciones de 2015 supusieron un logro para
India, pais que junto a China y otros estados en desarrollo resultaron sumamente relevantes a la
hora de lograr el consenso para alcanzar el acuerdo global, ya que de no haber sido contemplado
el principio de CBDR —aunque con ciertas consideraciones ya detalladas- no hubieran brindado su
apoyo. Asi, al ratificar el acuerdo en octubre de 2016 y al convertirse en el estado nimero 62 en
hacerlo, India ha pasado a tener una postura responsable pero pragmatica respecto a los esfuerzos
ambientales globales realizados en afnos anteriores (Michaelowa y Michaelowa, 2012). Esto quedé
demostrado en que a pesar de que fue uno de los paises que intentd paralizar las negociaciones,
finalmente ratificé el nuevo pacto mundial comprometiéndose a disminuir las emisiones de GEls
en relacion a su producto bruto interno (diario DW, 25/09/2016)°.

Posteriormente a la conclusién del Acuerdo de Paris, el gobierno indio siguié manteniendo
en las mesas de negociacion las mismas consideraciones clave mencionadas anteriormente. En tal
sentido, en la COP 22 de Marrakech (2016), donde se logré adoptar un programa de trabajo para
aplicar el acuerdo, India se posicioné como defensor de los intereses de los paises en desarrollo y
como su vocero, manifestando la necesidad de que dichos estados debian recibir mayor financia-
miento y trasferencia de tecnologia para lograr un estilo de vida sostenible (Ministerio de me-
dioambiente, bosques y cambio climatico, Gobierno de la Republica de India, 2016). De esta
forma, el concepto de “equidad per capita” también estuvo presente en los discursos oficiales
indios en la COP 23 de Bonn (2017)%%, donde se puntualizé que “el derecho a la igualdad de las
emisiones per cdpita reconoce la igualdad fundamental de todas las personas y sus derechos al
crecimiento econdémico, incluso dentro de un mundo con restricciones de carbono" (diario Hin-
duistan Times, 5/11/2017).

Por ultimo, debemos considerar que en el marco las COP antedichas, India constantemente
se posiciono ejerciendo cierta presidn a los paises desarrollados para que asuman sus respectivos
compromisos ambientales. En tal sentido, la mayoria de las veces, Nueva Delhi tomd una postura
critica en las negociaciones respecto a las reducciones en emisiones de GEIs*!.

°La disminucidn de las emisiones seria hasta en un 35% menos el 2030, en comparacién con los niveles de
2005. Ello significa que las mismas seguiran creciendo, pero a un ritmo mas lento (diario DW, 25/09/2016).

1013 COP 23 fue la primera vez que se reunieron los paises firmantes del Acuerdo de Paris luego de que el
gobierno de Trump anunciara que se retiraria del acuerdo.

11 Lo dicho, quedd de manifiesto en Katowice (2018), cuando Chandra Bhushan, subdirectora general del
Centro de Ciencia y Medioambiente (CSE), un think tank con sede en Nueva Delhi, dijo que el libro de reglas
para la implementacion del Acuerdo de Paris luego de 2020, documento al cual se arrib6 en la COP de Polonia,
“era completamente insuficiente para impulsar una accion climatica ambiciosa (diario The Economic Times,
16/12/2018).
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En resumen, podemos decir que la posicion del gobierno dentro de la COP durante el pe-
riodo 2008-2018, a pesar de haber estado caracterizada por el cambio de partido gobernante en
el pais asiatico, manifestd una creciente continuidad respecto de los compromisos internacionales
en materia climatica. En este sentido, los principios climaticos centrales de Nueva Delhi estuvieron
presentes en ambas gestiones. Mas alld de ello, con la llegada al gobierno de Narendra Modi, el
accionar indio en el marco de un espacio global como es la COP, tuvo un impulso mas contundente
lo cual le permitio a India posicionarse como uno de los negociadores lideres del mundo en desa-
rrollo. Este acento pragmatico en la politica exterior, estuvo orientado a la consecucién de los
objetivos nacionales, siendo que el pais participa de espacios que buscan redefinir el orden vi-
gente, buscando tornarlo mas apropiado a sus intereses (Rodriguez de la Vega, 2017).

India en el G20

El G20 o Grupo de los veinte es uno de los principales foros multilaterales a nivel global. El
mismo fue conformado hacia el afio 1999, en un contexto marcado por la “crisis del mundo en
desarrollo”!?, por siete economias avanzadas (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia y Canada), doce economias emergentes (China, Sudafrica, Argentina, Brasil, India,
Indonesia, México, Australia, Federacion Rusa, Corea del Sur, Arabia Saudita y Turquia) y la Unién
Europea representada por la Comisidn Europea. Sin embargo, a diferencia del inicialmente G7 y
posteriormente G8!3, donde estan representadas las naciones mas industrializadas, este grupo
reporta una composicién con una mayor representacion a los paises emergentes y en vias de desa-
rrollo, como es el caso de India (Ramirez Moran, 2016: 10).

Inicialmente, este mecanismo de cooperacion se desarrollaba mediante reuniones cumbre
de los Ministros de Economia y los gobernadores de los bancos centrales de sus miembros. No
obstante, desde 2008, los encuentros comenzaron a realizarse a nivel de jefes/as de Estado y de
gobierno, siendo dos cumbres al afio y denominandose Cumbre de Lideres. Desde 2011, se acordd
realizar una Unica cumbre anual, precedida por una instancia previa de Ministros de Finanzas
donde se puntualiza sobre los asuntos que van a tratar los funcionarios posteriormente*.

12 Nos referimos al periodo de crisis econémicas que atravesaron México (1994), el Sudeste Asidtico (1997),
Rusia (1998), Brasil (1999) y Argentina (2001).

13 Los origenes del G7 se encuentran en la conformacion del G6 (Estados Unidos, Japdn, Alemania, Italia,
Francia y Reino Unido) en 1973. Tres afios después, hacia 1976, a este grupo se unié Canada conformando el
G7 y evolucionando hacia el G7+Rusia, pais que se incorpord Unicamente por razones politicas y no
econdmicas, en 1998. Finalmente, en el afio 2002 pasd a denominarse G8 cuando Rusia ocupd la categoria de
miembro pleno.

4Ademds, este espacio cuenta con dos instancias gubernamentales de segundo nivel, denominadas canales de
trabajo: el Canal de Finanzas que retne a los ministros de Finanzas y presidentes de bancos centrales y el Canal
de Sherpas, para tratar los temas no econdmicos. Por otro lado, y de manera complementaria, el G20 posee
grupos de participacion de la sociedad civil, lamados grupos de afinidad, los cuales se denominan Business 20
(B20) para empresarios, Civil 20 (C20) para ONGs, Labour 20 (L20) para sindicatos, Science 20 (520) para
cientificos, Think 20 (T20) para institutos de investigacién, Women 20 (W20) para organizaciones feministas y
Youth 20 (Y20) para organizaciones juveniles.
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Respecto al drea de debate, el G20 se abocé en sus inicios al tratamiento y cooperacién en
asuntos econdmicos, y su actividad se incrementd hacia el ailo 2008 cuando tuvo lugar la crisis
financiera global®>. No obstante, con el paso del tiempo se fueron incorporando otras tematicas
tales como ciencia y tecnologia, ambiente, cultura, entre otros.

En cuanto al cambio climatico, dicho espacio de negociacidon internacional traté por primera
vez la tematica en la cumbre realizada en el afio 2000 en Montreal, Canada. En tal sentido, los
asistentes prometieron abordar colectivamente las preocupaciones ambientales generales, que
incluian esta cuestion como uno de los principales desafios contemporaneos. Posteriormente, en
Melbourne, Australia (2006) los miembros notaron explicitamente la importancia de tomar medi-
das de manera colectiva, centrandose especialmente en el vinculo entre energia y cambio clima-
tico (Bracht, 2011: 1), considerando que las mejoras en eficiencia energética tienen multiples ven-
tajas tales como la utilizacién eficiente de los recursos naturales, la reduccién de los niveles de
contaminacion del aire y una reduccién de gastos para los consumidores (Reddy et al, 2009: 113).
Por lo tanto, al arribar al afio 2008, vemos que la tematica que nos compete ya se encontraba
dentro de las cuestiones de agenda.

Analizaremos entonces la posicidn de India en el G20 en las cumbres realizadas entre 2008
y 2018 a saber: Washington (2008), Londres y Pittsburg (2009), Toronto y Seul (2010), Cannes
(2011), Los Cabos (2012), San Petersburgo (2013), Brisbane (2014), Antalya (2015), Hangzhou
(2016), Hamburgo (2017) y Buenos Aires (2018).

La postura adoptada por el gobierno de India entre los afios 2008 y 2018 en el marco de la
COP estuvo en sintonia con el accionar indio en el G20. Ello se debe a que, Nueva Delhi se posi-
ciond nuevamente como un lider de los paises en desarrollo. Lo expresado se observa en las de-
claraciones del ex portavoz de Manmohan Singh, Sanjaya Baru, quien afirmé que el Primer Minis-
tro apunté a posicionar a India como un “constructor de consenso y un puente entre las naciones
ricas y pobres en el marco del G20” (News Week, 11/05/2009).

De lo dicho previamente, podemos observar que debido a que el objetivo de India era des-
tacarse como un nuevo jugador global y regional, Nueva Delhi debié tomar inevitablemente cier-
tas responsabilidades en materia climdatica adaptandose a la coyuntura del momento. Asi, en una
reunién en paralelo a la cumbre del G20 en Londres (2009), entre Barack Obama y Manmohan
Singh, el presidente norteamericano reconocié al pais como una “potencia global” y se discutio la
idea de cooperar en materia climatica (NDTV, 5/4/2009). Por lo tanto, que un pais del Sur Global
discuta en una instancia bilateral con los Estados Unidos el desafio que conlleva disminuir los ni-
veles de emisiones de GEls, le otorga una visibilidad mayor en el plano internacional que reafirmé
su categoria de emergente.

Por otro parte, la postura critica de India respecto de la necesidad de tomar compromisos
globales mas sdlidos para enfrentar la problematica del cambio climatico, manifestada en la COP,
también fue impulsada en el marco del G20. Asi, en la cumbre de Pittsburg del afio 2009, Man-
mohan Singh, manifestd su descontento porque se abordd la problematica del cambio climatico

151a crisis de 2008 tuvo como causa principal el colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en 2006,
que ocasiond al afio siguiente la crisis de las hipotecas subprime, hipotecas a altos tipos de interés concedidas a
personas de escasa solvencia. Las repercusiones de la crisis hipotecaria impactaron desde 2008 primero al
sistema financiero estadounidense, y después al internacional. En consecuencia, tuvo lugar una profunda crisis
de liquidez, la cual ocasiond otros fenédmenos econdémicos tales como crisis alimentaria global, derrumbes
bursatiles y, en conjunto, una crisis econémica a escala internacional.
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solo en términos generales, e incitd a la comunidad internacional a trabajar de una manera mas
detallada en el tema (Gobierno de la Republica de India, 2009).

Ahora bien, otro rasgo de continuidad de la posicién india es el principio de CBDR, cuestion
que los funcionarios indios llevaron en la mayoria de las ocasiones a la mesa de negociacion del
G20. Ademas, en el marco de las negociaciones del foro es importante destacar que el pais recibié
cierta presion por sostener este principio y a la vez posicionarse dentro de los cinco mayores emi-
sores globales, cuestidon que estad intimamente relacionada con la utilizacidn intensiva de carbén
en las industrias indias. Respecto a ello, el Primer Ministro indio realizé esfuerzos por tratar la idea
de “crecimiento verde” y el desarrollo de energias renovables, los cuales se manifestaron en una
reunion bilateral con el presidente mexicano Calderén en la cumbre de Seul en 20101,

Al igual que en la COP, los principios rectores de la posicién de Nueva Delhi se mantuvieron
con el cambio de gestion de Singh a Modi en el G20. Ello fue materializado por ejemplo, en la
cumbre del G20 realizada en Antalya en 2015, cuando Modi destacé la importancia de la equidad
y de las responsabilidades comunes pero diferenciadas a la hora de esbozar soluciones efectivas
para combatir el cambio climatico. Ademas, en el mismo encuentro, el funcionario destacé la ne-
cesidad de reducir los subsidios a los combustibles fosiles y a los impuestos al carbén, y aumentar
la investigacion y el desarrollo para el uso de energias renovables?’. Estas acciones dejan entrever
cierta profundizacién en los compromisos globales por parte del BJP respecto del gobierno ante-
rior.

Particularmente, la cuestidon energética es uno de los temas de agenda principales tratados
por India. Ello quedd de manifiesto en la cumbre de Brisbane en 2014, cuando Modi insté a los
lideres de las grandes economias a establecer un centro virtual global para la investigacion y el
desarrollo de la energia limpia, con fondos publicos adecuados, que financiara proyectos en la
materia. Ademds, puntualizd sobre la importancia en la utilizacion de fuentes de energia limpia,
redes inteligentes y eficiencia energética®®.

Asi, observamos que dentro del G20, el Primer Ministro ha intentado profundizar la agenda
en cuestiones actuales de relevancia internacional. Ello quedé demostrado en la cumbre de Hangz-
hou de 2016, cuando en la sesién de clausura Modi afirmé: “muchos asuntos globales pueden no
parecer econdmicos, pero tienen un costo econdmico significativo”, (...) “el desafio principal es el
cambio climatico, donde el Acuerdo de Paris mostré el camino a seguir” (Modi en la cumbre de
Hangzhou, 2016).

Considerando lo dicho anteriormente, arribamos a la cumbre de Buenos Aires realizada en
2018, con una postura por parte de India caracterizada por la presencia de una voluntad constante
en desarrollar iniciativas en el plano global para propiciar la reduccidon de emisiones de GEls. De
acuerdo a ello, la predisposicion discursiva de Modi se observd en una reunion realizada al margen
del G20 con Anténio Guterres, Secretario general de las Naciones Unidas desde 2017. En dicha

%Informacién extraida de https://expansion.mx/planetacnn/2010/11/11/calderon-pide-invertir-en-energias-
renovables-ante-el-cambio-climatico (Consulta: 26-02-2020).

YInformacién disponible en https://www.pmindia.gov.in/en/news_updates/lead-intervention-by-prime-
minister-at-g20-working-lunch-on-development-and-climate-change/ (Consulta: 27-02-2020).

BInformacidén extraida de https://www.nrdc.org/experts/avinash-kar/india-green-news-uns-montreal-
protocol-tackles-hfcs-pm-narendra-modi-makes (Consulta: 27/02/2020).
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instancia, ambos funcionarios discutieron sobre la COP 24, la importancia de completar el Pro-
grama de Trabajo del Acuerdo de Paris, su marco de transparencia y la financiacién climatica (The
Economic Times, 1/12/2018).

En resumen, podemos puntualizar que el tratamiento del cambio climatico en el marco del
G20 durante el periodo 2008-2018, estuvo en consonancia con los preceptos e ideas base llevadas
adelante por India en el marco de la COP. Asimismo, no observamos un retroceso en la posicidon
de Nueva Delhi respecto a la temdtica estudiada, sino, mas bien, una evolucidn constante respecto
de sus compromisos discursivos. El gobierno de Modi, dentro el G20 demostré una profundizacién
y diversificacidn en las acciones relacionadas a mitigacion y adaptacién del cambio climatico, pero
siempre siendo fiel al interés nacional de India.

Reflexiones finales

Mediante el presente analisis se pudo observar que el accionar de la Republica de India res-
pecto de cambio climdtico en la COP y el G20 se presentd de manera uniforme, ateniéndose a la
idea de que es necesario incrementar las acciones globales, pero haciendo la salvedad de que la
protecciéon planetaria en paises del Sur Global supone abordar paralelamente problematicas es-
tructurales vinculadas a los niveles de desarrollo.

Por otra parte, se deduce que la republica asidtica en ambos casos ha defendido acérrima-
mente el principio de CBDR, el cual le otorga un margen para poder continuar industrializandose
y emitiendo GEls sin tener que encasillarse en ciertos niveles de compromiso previamente esta-
blecidos. Asimismo, se pudo vislumbrar que el cambio de gobierno del afio 2014, no implicé un
retroceso en el desenvolvimiento que venia manifestando Nueva Delhi a nivel internacional, sino
una mayor profundizacion y diversificaciéon de propuestas en materia climatica.

No obstante, mds alld de que India se esforzd por no quedar atras en los debates climaticos
internacionales y en desarrollar politicas gubernamentales a nivel interno que sean amigables con
el ambiente, se observa que el pais sigue contribuyendo en un 7.08% de las emisiones globales
segun el World Resources Institute (2018)° y alin se posiciona como el cuarto emisor global luego
de China, Estados Unidos y la Unidn Europea. Por lo tanto, se puede concluir que los compromisos
de este pais han sido mas bien de caracter declarativo o que aun no han surtido efectos contun-
dentes tanto a nivel interno como externo.
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