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ARTICULOS

® | AFRONTERA OLVIDADA, EL TAPON DE DARIEN

MARIANO CORBINO [+] MAs INFO

La mayoria de los Estados tienen complicaciones sobre temas vinculados a la migracion, en este caso
se hara referencia a la migracidén que se moviliza desde Colombia hacia Panama a través de la denominada
frontera olvidada, el tapdn de Darién, alrededor de 270 kilémetros de frontera que los migrantes desean
atravesar para intentar comenzar una vida mejor en los Estados Unidos de América aun cuando saben que
guedardn expuestos a distintos peligros

B AMERICA LATINA Y SU POSIBILIDAD EN LA CADENA PRODUCTIVA ECONOMICA GLOBAL
AL ANO 2030
CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

LuisA FERNANDA HERRERA [+] MAs INFO

El viejo centro del polo de innovacidn tecnoldgica en el que se desarrollé la primera revolucién indus-
trial estuvo anclado espacialmente al Atlantico Norte, pero al momento del cambio estructural en la cadena
de producciéon econédmica mundial a principios del siglo XX, se trasladé al lado occidental del Océano Atlan-
tico: Estados Unidos.
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®  NAGORNO KARABAJ
ENCLAVE GEOESTRATEGICO EN EL CAUCASO SUR

CRISTIAN D. REYES [+] MAs INFO

Nagorno Karabaj (también conocido como Republica de Artsaj) es una zona geogréfica que se encuen-
tra dentro del Caucaso Sur y se extiende a lo largo de 4.400 km2, atravesada por la subcordillera del Caucaso
Menor o Pequefio Caucaso. Se caracteriza por ser una region montanosa de clima adverso y templado debido
al frio de la montafia y a la frecuencia de vientos, que dan contexto a inviernos crudos y veranos cortos.
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ARTIiCULOS

® | AFRONTERA OLVIDADA, EL TAPON DE DARIEN

MARIANO CORBINO!

INTRODUCCION

La mayoria de los Estados tienen complicaciones sobre temas vinculados a la migracion, en este caso
se hara referencia a la migracién que se moviliza desde Colombia hacia Panama a través de la denominada
frontera olvidada, el tapdn de Darién, alrededor de 270 kilémetros de frontera que los migrantes desean
atravesar para intentar comenzar una vida mejor en los Estados Unidos de América aun cuando saben que
guedardn expuestos a distintos peligros.

Debido a la situacién de pandemia, la cantidad de personas de diversas nacionalidades, en su gran
mayoria de América Latina y algunos menos de Africa, que desean atravesar esta selva ha aumentado consi-
derablemente iniciando el recorrido desde la localidad de Necocli, para llegar luego a Capurgana y desde ahi
si comenzar a atravesar la selva.

DESARROLLO

Se le conoce como “El Tapdn de Darien” ubicado en Panama en el limite entre América Central y Amé-
rica del Sur, entre la provincia panameiia de El Darién y el Departamento del Chocé en el norte de Colombia,
se constituye como un bloque de selva de més de 5.000 KM?, conocida por sus multiples peligros que van
desde animales, plagas, trafico de drogas y crimen organizado.

Mas alla de los peligros comentados, los migrantes en su trayecto deben abonar para ser trasladados
de un lugar a otro (trafico de personas), muchos pierden sus pertenencias y documentos de identificacidn, lo
gue indefectiblemente los complica luego los tramites al llegar a destino. Sin embrago esos inconvenientes
son "menores” en relacion a otros riesgos como la trata de personas o el abuso sexual y en algunos casos
lamentablemente muchos migrantes pierden la vida intentando atravesar la selva.

Si bien no es nuevo este tema, lo que llama la atencién es el alto porcentaje de nifios que emprenden
el peligroso viaje, a menudo sin compafiia, en un recorrido que demanda aproximadamente diez dias pero

! Magister Relaciones Internacionales (UBA) 2019. Lic. Relaciones Internacionales (UP) 2010. Director y Fundador Mente
Inter-Nazionle. Director Diplomatura PLA, Cibercrimen/FT (2018- Actualidad) UCES. Director Certificaciéon PLA/SO (2020-
Actualidad) UCES. Director Programa Ejecutivo en Compliance (2021) UCES.Director Diplomatura en Ciberseguridad y
Ciberterrorismo (2021) UCES. Miembro del Departamento de Seguridad Internacional y Defensa en IRI-UNLP (2014-
Actualidad).
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gue puede extenderse, seglin cada persona y sus propias capacidades o si realiza el trayecto acompanado a
casi un mes.

Sin dudas para quienes deben realizar ese recorrido, en busca de mejores oportunidades, es una ex-
periencia traumatica y que muchas como se dijo anteriormente en ocasiones no llega a concretarse.

Segun datos de UNICEF “En lo que va de afio cerca de 19.000 nifios migrantes han atravesado el Tapdn
del Darién, una densa y peligrosa selva que separa a Colombia de Panama. La cifra de menores registrada es
casi tres veces superior al nimero que se contabilizé durante los cinco ultimos afios.”>

ACUERDOS RECIENTES:

En agosto de 2021 se llevd adelante una reunién en el sur de Panama a la que asistieron la vicepresi-
dentay canciller colombiana Marta Lucia Ramirez y la canciller panamefia Erika Mouynes y otros funcionarios
para sellar un acuerdo que facilite el transito controlado de migrantes indocumentados que buscan llegar a
Estados Unidos, en un intento de ordenar el paso de los migrantes, limitando el niUmero y a la vez poder
preservarlas del crimen organizado.

Colombia y Panama también acordaron organizar la cooperacion policial y judicial para evitar que las
redes criminales se aprovechen de los migrantes indocumentados para desarrollar sus operaciones y exami-
naran posibles alternativas de transporte seguro para evitar que los migrantes tengan que cruzar un corredor
selvatico mortal

Segun fuentes oficiales se espera que en una préxima reunién regional que incluira a Estados Unidos,
las dos naciones buscardn sumarse a un acuerdo de cuotas regionales que permita el paso controlado de
migrantes.

CONCLUSION:

Por un lado, se debe tener en cuenta que mas allad de los acuerdos alcanzados entre los paises en
cuestién, el cupo de ingreso de migrantes que ha establecido Panamad parece ser insuficiente para Colombia
debido a que la cantidad que queda varada en este Ultimo pais afecta las posibilidades de contencion que
pueden brindar diariamente.

Sin dudas la necesidad de vivir de una manera diferente a la que lo hacen en sus paises de origen lleva
a los migrantes a atravesar lugares que, en muchas oportunidades, mds que un camino a una mejor vida,
puede ser el fin de la misma debido a los multiples riesgos que corre sus vidas al intentar atravesar esta selva.

Es necesario reflexionar sobre la verdadera causa que los lleva a intentar llegar del otro lado mas alla
de las consecuencias que de hecho conocen pero que, lamentablemente, la situacidn es tan desesperante,
que no tienen opcidn o al menos eso creen fervientemente.

2 https://news.un.org/es/story/2021/10/1498222 ultimo acceso 15 de oct. de 21.
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B AMERICA LATINA Y SU POSIBILIDAD EN LA CADENA PRODUCTIVA ECONOMICA GLOBAL
AL ANO 2030
CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

LuisA FERNANDA HERRERA3

El viejo centro del polo de innovacidn tecnoldgica en el que se desarrollé la primera revolucién indus-
trial estuvo anclado espacialmente al Atlantico Norte, pero al momento del cambio estructural en la cadena
de produccién econdmica mundial a principios del siglo XX, se trasladé al lado occidental del Océano Atlan-
tico: Estados Unidos. El nuevo centro, ahora, que es duefio del polo de innovacién tecnoldgica mas impor-
tante, hegemadnico y de envergadura global, se ubica en el pacifico occidental, especificamente en el norte
del estado de California, en Estados Unidos, siendo su mayor abanderado, Silicon Valley; mientras el nuevo
centro del polo de produccidn esta geograficamente implantado en la region del Sudeste Asiatico, en donde
la gran ventaja comparativa a nivel global es producir barato. En el polo central se ubican las firmas lideres
que comandan las cadenas del proceso productivo global, haciendo a ese centro de una altisima capacidad
de innovacién, en tanto en la periferia, dicha capacidad es baja o nula. Los activos estratégicos con los que
cuenta el centro son los bloques en los que realmente se concentran el control y el poder de toda la cadena
productiva.

Es esa nueva dindmica de la estructura econémica mundial a la que algunos autores han denominado
capitalismo informdtico o capitalismo californiano, que tiene por industrias lideres, la electrénica y la tecno-
logia informatica. Este nuevo paradigma econdmico entré de la mano con el neoliberalismo desde la década
de los aflos 70’s, momento a partir del cual la revolucion informatica fue inminente y buscé ampliar y movi-
lizar las potencias y el trabajo intelectuales antes que la fuerza fisica del trabajador industrial, a diferencia de
lo ocurrido durante la segunda revolucidn industrial de primera mitad del siglo XX, en la que los sectores
productivos que fueron lideres de este paradigma se consolidaron en la industria automotriz y la petroqui-
mica.

Con el dominio global del nuevo capitalismo informatico, la inigualable capacidad de imitacidn creativa
de los paises del Sudeste Asiatico (encabezados por China), y la consolidacion de esta regién como polo de
produccion dentro de la nueva estructura econdmica global, la ISl vista como una medida para lograr el desa-
rrollo y el progreso de los paises periféricos, se encuentra totalmente cuestionada y venida a menos ya que
hubo una transformacién y movimiento en todos y cada uno de los niveles productivos a nivel mundial, ade-
mas del resultado de diversos paises con muy desiguales niveles y formas de industrializacidn. La ISI entonces
dejé de ser hace mucho tiempo una opcidn para “poner al corriente” de la economia global, a América Latina.

El lugar que en su momento pudo ocupar América Latina como polo productivo fue alcanzado por los
llamados tigres asidticos; ahora la regién no tiene opcién distinta a la de proveer de materias primas agricolas,

3 Magister (Mgtr.) en Politicas Publicas. FLACSO, Argentina. Calificacion DISTINGUIDA. (2021)-

Coordinadora General. Mente Inter-Nazionale (https://menteinternazionale.com), Argentina (2016-Actualidad)- Coor-

dinadora Académica. Certificacion en Prevencion de Lavado de Activos enfocada a los sujetos obligados. UCES, Argentina
(2020)- Coordinadora Académica. Diplomatura en Prevencion de Lavado de Activos, Cibercrimen y Financiamiento del
Terrorismo. UCES, Argentina (2018-Actualidad)- Coordinadora Académica. Diplomatura en Ciberseguridad y Ciberterro-
rismo. UCES, Argentina (2021)- Coordinadora Académica. Programa Ejecutivo en Compliance. UCES, Argentina (2021)
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mineras, y energéticas al mundo, ubicdndose en el lugar de la rentabilidad minima y alejada del polo de
innovacion tecnoldgica: Estados Unidos. La posibilidad que tiene América Latina de avanzar en la escala de
posiciones dentro de la cadena productiva global estd enraizada en el rol activo que debiera asumir el Estado
en los rubros de la inversién nacional en proyectos tecnoldgicos, del patentamiento de los nuevos descubri-
mientos, y de la educacidn y capacitacion del gran capital social.

Las pequefias y medianas empresas latinoamericanas deben tener para el futuro, un rol que sepa jugar
de la manera mds estratégica con varios factores: el neoliberalismo como sistema econdémico y politico do-
minante, la financiarizacidn especulativa y la hegemonia que tiene Estados Unidos en tanto polo tecnolégico
innovador de la cadena de valor global. Las PyME de la region deben encontrar su lugar en los bloques eco-
ndmicos emergentes mas importantes en la actualidad como el Foro Trilateral IBSA, los BRICS, la Organiza-
cién de Cooperacion de Shanghdi, la Comunidad Euroasiatica, la CELAC, el Mercosur, el ALBA, el Foro de
Cooperacién China-Africa, solo por mencionar algunos, ya que es la Gnica forma en la que no solo obtendran
respaldo, sino también un equilibrio de fuerzas en medio de la compleja cadena de valor global. La pequefia
y mediana empresa Latinoamericana, ha ignorado durante mucho tiempo las cadenas productivas destinadas
al comprador, y es momento, de ahora hasta el 2030, que su foco sean las exportaciones, en definitiva, los
compradores, para asi lograr lo hecho por los paises del Sudeste Asidtico que hicieron suyos gran parte de
los mercados Norteamericanos y Europeos.

La regién debe buscar una base empresarial genuina que esté implantada en los sectores productivos
econdmicos mas estratégicos, que sepa gerenciarlos y que esté siempre en un proceso continuo de mejora-
miento de los procesos productivos. Las PyME tienen que tener por rétulo, el de innovadoras y desarrollar
una mayor capacidad de imitacion tecnoldgica y aprendizaje, mientras que las politicas publicas de los Esta-
dos Latinoamericanos, deben promover la creacion y/o implementacion de alta tecnologia, y el monitoreo
de esos procesos. Ese aprendizaje tecnoldgico del que se ha venido hablando, es el medio idéneo con el que
cuenta América Latina para minimizar la brecha que existe en la productividad laboral, i por qué?, porque de
manera ineludible, reduce los costos de aprendizaje de la sociedad en su conjunto. El reto para la region esta
entonces en alcanzar cada vez mds, mayor cantidad de exportaciones con una mayor tecnologia.
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¥ NAGORNO KARABAJ
ENCLAVE GEOESTRATEGICO EN EL CAUCASO SUR*

CRISTIAN D. ReYES®

Nagorno Karabaj (también conocido como Republica de Artsaj) es una zona geogréfica que se encuen-
tra dentro del Caucaso Sur y se extiende a lo largo de 4.400 km2, atravesada por la subcordillera del Caucaso
Menor o Pequefio Caucaso. Se caracteriza por ser una region montanosa de clima adverso y templado debido
al frio de la montafia y a la frecuencia de vientos, que dan contexto a inviernos crudos y veranos cortos.
Cuenta con una poblacion aproximada de 145.053 habitantes, segun el Ultimo censo de 2015; es tradicional-
mente habitado por personas de etnia Armenia, cuya religidon es la cristiano ortodoxa; y linda al este con
Azerbaiyan, pais de mayoria musulmana de etnia turquica - azeri.

Territorialmente la region de Nagorno Karabaj se divide en tres zonas: al oeste una gran meseta bos-
cosa conforma la provincia de Syunik, en la actual Armenia; al este se encuentran las orillas meridionales del
Rio Kurd y el Bajo Karabaj, en Azerbaiyan; y en el centro, se emplazan las montafas que separan ambas zonas:
el Alto Karabaj. Esas montafas o tierras altas (Nagorno, en ruso) dan nombre a una regién perteneciente de
iure a Azerbaiyan, pero que desde 1991 es un pais independiente de facto: la Republica de Nagorno Karabaj
o Republica de Artsaj (Alloza, 2020).

Los conflictos interétnicos, religiosos, politicos, geopoliticos y territoriales de esta regidn transcauca-
sica se remontan al siglo VI a. c., cuando Karabaj era una de las diez provincias de la Armenia cldsica y tenia
entidad propia bajo el nombre de Artsaj. Las raices histdricas del conflicto también se encuadran en el siglo
XI con la expansion del Sultanato Selyucida®. En este derrotero, y siguiendo a Adolfo Koutoudjian (2015, en
Koutoudjian, 2020):

Desde el siglo XIV los principados feudales de Artsaj cayeron bajo el dominio
turco — tartaro y la regidn pasé a denominarse Karabagh. Ellos mantuvieron una
estructura estatal propia, independiente y participaron de los movimientos ar-
menios de lucha del siglo XVIII contra el dominio turco y persa. Finalmente, por un
tratado ruso — persa de 1813 la region fue anexada al Imperio zarista. Asi junto a
Najichevan y Erevan formaron la Provincia Armenia (Armyanskaya Oblast) entre
1813 y 1868. Previendo reivindicaciones nacionales, Karabagh fue integrada a una
nueva entidad administrativa rusa entre 1868 y 1917, la Elizabetpol Gubernalia (go-
bernacién).

4 Trabajo final presentado en el marco del curso Seguridad, Defensa y Conflictos Internacionales impartido por Zona
Militar.

> Maestrando en Relaciones Internacionales (IRl — UNLP); Licenciado en Comunicacién Social (Facultad de Periodismo y
Comunicacién Social, UNLP); Secretario del Departamento de Seguridad Internacional y Defensa; Docente de Derecho
Internacional Publico (Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP). Correo: reyescristiand@gmail.com

6 Los turcos selyudicas fueron una dinastia de pueblos ndmadas que se asentaron en Irak, Irdn y Asia Menor. La dinastia
se ramificd en varias casas reinantes, siendo la mds duradera la de los turcos del Rum hasta el siglo XIV.
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Ya entrado el siglo XX, los armenios y azerbaiyanos, también denominados "tartaros transcaucasia-
nos”, fueron protagonistas de sangrientos combates interétnicos. La Revolucién Bolchevique de 1917 dejé
un vacio de representacion para estas etnias en flagrante conflicto, y el status de Nagorno-Karabaj, disputado
desde 1918 cuando Armenia y Azerbaiyan declararon su independencia del Imperio Ruso, se extendid hasta
principios de 1920, momento en el cual se impuso el régimen soviético en ambos paises, y la region mayori-
tariamente armenia de Nagorno Karabaj, se convirtié en un dblast auténomo dentro de la Republica Social-
ista Soviética de Azerbaiyan’.

Hacia finales de la década del ‘80 y con la llegada de Mijail Gorbachov a la Secretaria General del Co-
mité Central del Partido Comunista de la Unidn Soviética, la tensa calma entre ambas republicas fue encon-
trando intersticios para implosionar. Las medidas profundas tomadas por Gorbachov denominadas como
perestroika y gldsnost® en plena crisis del imperio soviético, fueron un caldo de cultivo para el estallido na-
cionalista y la fragmentacién geogréfica.

En este contexto, durante el afio 1988, la legislatura regional de Nagorno Karabaj voté a favor de unirse
a la Republica Socialista Soviética de Armenia, medida que fue abordada desde Moscu. Siguiendo a Avakian
(2014, en Koutoudjian, 2020):

El Soviét Supremo de la URSS decide dejar a Nagorno Karabagh dentro de las
fronteras de la RSS [Republica Socialista Soviética] de Azerbaiyan, sosteniendo el
Articulo 78 de la Constitucidn Soviética del afio 1977, el cual prohibe realizar cam-
bios territoriales sin el consentimiento de la Republica afectada. Ese mismo afio, el
Comité Central del Partido Comunista de la URSS, designa a un representante de
Moscu en Nagorno Karabagh. En 1989 crea el Comité de Administracion Especial
de la OANK [Oblast Auténoma de Nagorno Karabaj]. Por medio de ambos la URSS
determina la incapacidad de Azerbaiyan de controlar el territorio en cuestion.

A raiz de esto, Nagorno Karabaj queda fuera del control administrativo de Azerbaiyan y en 1991 la
Republica Democratica declara su restablecimiento tal como existid entre los afios 1918 y 1920, rechazando
el legado juridico soviético. Ese mismo afio (1991), Nagorno Karabaj inicia el proceso de independencia y
realiza un referéndum, obteniendo un 99% de votantes que se expresaron a favor de la independencia de
Azerbaiydn. Meses mds tarde, los azeries anularon la autonomia de Nagorno Karabaj, desconocieron el
Derecho de Autodeterminacién de los Pueblos e intentaron ocupar militarmente el territorio (/bid.).

En pleno colapso de la Unidn Soviética, armenios y azeries tomaron las armas y se enfrentaron en una
guerra sangrienta por el enclave geoestratégico de Nagorno Karabaj. Los enfrentamientos se extendieron
por tres afios (1991-1994) y dejaron un saldo aproximado de entre 25.000 y 30.000 victimas fatales y un
millén de desplazados. Armenia se alzd con la victoria militar y Azerbaiyan perdié el control no solo de Na-
gorno Karabaj, sino también de siete distritos adyacentes que fueron ocupados por los armenios y consider-
ados como una "franja de seguridad".

7 Los Oblast auténomos de la Unidn Soviética eran unidades administrativas que agrupaban a naciones menores con
cierto nivel de autonomia dentro de las republicas.

8 La perestroika (reestructuracidn, en ruso) se basd en un programa de reformas tendiente a liberalizar la economia para
generar desarrollo interno y salir del estancamiento econdmico, mientras que la gldsnost (apertura o transparencia, en
ruso) supuso ser un programa en apoyo a la perestroika en lo ateniente a la liberalizacion del sistema politico.
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La crueldad del combate entre amabas republicas fue considerada como una de las mds devastadoras
de fines de siglo. En este sentido, y en palabras de Vladimir Rouvinsky, profesor de relaciones internacionales
de la Universidad ICESI y experto en Rusia y el Cducaso:

... se adquirieron formas de combate y aniquilacién casi medievales que des-
encadenaron en un sangriento balance de 30.000 muertos, 25.000 de los cuales
fueron del lado azeri. La superioridad armenia era abrumadora gracias a su principal
aliado, Rusia, y consiguieron que Azerbaiyan perdiera control sobre Nagorno
Karabaj y un cinturén alrededor de esta regién, que pasé a control militar armenio
(France 24, 30/09/2020).

FIGURA N° 1: MAPA DEL TERRITORIO DE NAGORNO KARABAJ TRAS EL FIN DE LAS HOSTILIDADES (1994). EN VERDE CLARO, SE
OBSERVA LA FRANJA DE SEGURIDAD IMPUESTA POR LOS ARMENIOS; Y EN VERDE OSCURO, EL ALTO KARABAJ.
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Fuente: Alloza (2020). https://www.geografiainfinita.com/2020/10/donde-esta-el-alto-karabaj-que-esta-pasando-alli/
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La polarizacién entre las partes en conflicto alcanzé un alto al fuego en 1994 bajo el paraguas protector
de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidn de Europa (OSCE) y el Grupo de Minsk®, tras una ceremonia
llevada a cabo en Biskek, capital de Kirguistan. Finalmente, Nagorno Karabaj no se unié a Armenia pero se
constituyd en un estado independiente de facto no reconocido por la comunidad internacional®.

° El Grupo de Minsk fue constituido el 24 de marzo de 1992 con el fin de buscar alternativas y soluciones al conflicto de
Nagorno Karabaj. El grupo es co-presidido por Rusia, Francia y Estados Unidos.

10 Actualmente, la Republica de Artsaj, denominada asi oficialmente desde febrero de 2017, solo es reconocida por
Abjasia, Osetia del Sur y Transnistria, republicas que forman parte de la Comunidad para la Democracia y los Derechos
de las Naciones, pero no son reconocidas por Naciones Unidas.
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Los PRINCIPIOS DE IMADRID Y EL RETORNO A LAS HOSTILIDADES

La tregua con ribetes de armisticio alcanzada en 1994 solo pudo contener los animos por algunos afios.
Tanto Armenia como Azerbaiyan fueron incrementando sus recursos duros y mantuvieron tropas alistadas
en rededor de la zona en disputa, evidenciando una constante declamacion que ponia en jaque la paz y se-
guridad internacional. Ante un estallido latente, tanto la OSCE como el Grupo de Minsk, trataron de buscar
una salida viable al conflicto interétnico.

En este sentido, en el afio 2007 se llevaron a cabo acuerdos de paz entre los ministros de asuntos
exteriores de ambas republicas en conflicto, que a la postre se conocieron como los Principios de Madrid®.
Los representantes de Armenia y Azerbaiydn, si bien coincidieron en varios puntos del acuerdo, no lograron
aunar criterios respecto a la desmilitarizacion de la zona ocupada por parte de Armenia, difiriendo tanto en
la fecha de retirada de las tropas como en las instancias de decisién para dirimir el futuro status de Nagorno
Karabaj.

Tras no lograr un acuerdo uniforme e integral, los Principios de Madrid quedaron en letra muerta y el
rearme de los actores siguid su curso. En este aspecto, y segun Koutoudjian (2015, en Koutoudjian, 2020):

... desde el afio 2008 las Fuerzas Armadas azeries comenzaron un proceso de
fuerte rearme, deteriorando la delicada situacion. Se sabe que ha comprado armas
a Israel por un monto superior a los 1.600 millones de ddlares, e incluso ha real-
izado, en 2013, un pedido a Rusia de 18 equipos de artilleria de autopropulsién.

La escalada armamentistica fue in crescendo y en abril de 2016 las hostilidades recrudecieron al regis-
trarse cruentos enfrentamientos armados entre el ejército de Defensa de Nagorno Karabaj, apoyado por las
fuerzas armadas de Armenia, y las fuerzas armadas azeries, en lo que se conocié como “la guerra de los
cuatro dias”. Este breve pero intenso conflicto arrojé alrededor de 300 victimas fatales y mas de mil heridos
entre ambos bandos. Durante la escalada, las fuerzas militares de Azerbaiyan desplegaron modernos y ren-
ovados dispositivos de ataque y recuperaron 800 hectdreas de territorio, mientras Armenia vio con cierta
preocupacion el incipiente deterioro de sus fuerzas armadas, las cuales se encontraban mal equipadas y con
armamento deficiente.

NUEVAS FORMAS DE HACER LA GUERRA: EL AVANCE AZERI

Lejos de atemperar las rivalidades en torno al enclave geoestratégico, los enfrentamientos de 2016
fueron la antesala de otro infierno para la poblacidn de Nagorno Karabaj. Entre septiembre y noviembre de
2020, armenios y azeries volvieron a chocar en una contienda sangrienta y desproporcionada que durd 44
dias, modificando el alcance convencional de los medios y métodos para hacer la guerra, al incluir nuevas
técnicas de combate asimétrico entre las fuerzas armadas de ambas republicas.

El auge tecnoldgico de la globalizacion, sumado a la importancia geopolitica de la regidn por su poten-
cial en materia de recursos naturales, y la presencia de otros actores internacionales de peso como Rusia y

11 Los puntos que contemplaban los Principios de Madrid, eran: el retiro de tropas armenias del cinturdn en torno a
Nagorno Karabaj, la garantia de autogobierno y seguridad para esta regidn, la posible celebracién de un referendo sobre
su futuro, la existencia de un corredor con Armenia y la facilitacién del regreso de los refugiados y desplazados (France
24, 30/09/2020).
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Turquia, transformaron el conflicto de orden interétnico local, en una contienda de alcance regional con
ciertos ribetes de internacionalizacidn. Siguiendo a Alloza (2020):

Azerbaiyan y Turquia son aliados indiscutibles al tratarse de pueblos herma-
nos; Rusia es el mayor aliado de Armenia y mantiene un fuerte contingente de tro-
pas en el pais. A su vez, mantiene buenas relaciones con Azerbaiyan a quien vende
armamento; Azerbaiydn nada sobre reservas de gas y petrdleo, y de ahi el interés
econdmico internacional que suscita. Baku es paso de numerosos oleoductos y
puerto clave de la nueva Ruta de la Seda que unird Europa y China.

En este marco, la ultima confrontacién bélica que se extendié desde 27 de septiembre al 10 de no-
viembre, encontrd a las fuerzas armadas azeries con mayores recursos convencionales y no convencionales
para afrontar la contienda; en tanto, las fuerzas armadas armenias se encontraron con dificultades operacio-
nales de mayor envergadura, evidenciando un armamento obsoleto que por momentos carecié de eficacia
en la respuesta defensiva inmediata.

Segun el ranking elaborado por el portal Global Firepower (2021), en materia de capacidades militares,
poder de fuego, logistica, tecnologia y presupuesto, Azerbaiyan se ubica en el puesto 63 con una puntuacién
Powerlndex!? de 1.0472 puntos; mientras que Armenia ocupa el puesto 100 con una puntuacién de 2.4216,
de un total de 140 paises analizados. Respecto a los recursos financieros, el presupuesto de defensa de Ar-
menia alcanza los $634, 000,000; en tanto, Azerbaiyan llega a los $2, 265, 000,000 de presupuesto, lo cual
evidencia una politica destinada a recursos militares claramente favorable para los azeries.

En cuanto al poder aéreo, Armenia cuenta con un total de 67 aeronaves, 4 aviones de combate, 36
helicopteros y 20 de ellos de ataque; mientras que Azerbaiyan, ostenta un total de 145 aeronaves, 12 aviones
de combate, 88 helicépteros y 17 de ataque. En relacion al poder terrestre, Armenia alcanza una fuerza de
tanques de 210 unidades, 759 vehiculos blindados, 40 unidades de artilleria mévil, 130 de artilleria remol-
cada, y 65 proyectores de cohetes moviles; mientras que Azerbaiyan posee una flota de tanques de 1.052
unidades, 1.450 vehiculos blindados, 242 unidades de artilleria autopropulsada, 307 de artilleria remolcada,
y 245 proyectores de cohetes moviles (Global Firepower, 2021).

Si bien las fuerzas azeries cuentan con una marcada diferencia de recursos convencionales respecto a
los armenios, lo novedoso de este ultimo enfrentamiento fue la utilizacion de vehiculos aéreos no tripulados,
también conocidos como drones; los cuales asestaron golpes precisos y letales contra las fuerzas armenias,
modificando el curso de la guerra e instaurando nuevos formatos de combate asimétrico. Segin Marin Del-
gado (2021: 4):

Este conflicto de caracter interestatal de 44 dias de duracidn se ha caracteri-
zado por un uso extensivo y generalizado de drones, por parte azeri; y una incapa-
cidad manifiesta de Armenia de hacer frente a esta amenaza con los sistemas de-
fensivos de sus Fuerzas Armadas. La victoria final de Azerbaiyan no cabe duda de
gue ha sido alcanzada en gran medida gracias al empleo de la tecnologia dron. La
contienda se ha desarrollado en un escenario geografico limitado sin la partici-
pacidén de la aviacién de combate y sin que haya transcendido a una guerra gener-
alizada entre ambos paises.

12 para lograr una clasificacidn respecto a la potencia de fuego global de los estados, el portal utiliza un cimulo de
variables y factores individuales que determinan la puntuacién denominada Powerindex. Segun el portal, cuanto menor
es el valor de puntuacidn, mas poderosa es la capacidad de combate tedrica de una nacion.
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Asimismo, el autor refiere a que las ventajas obtenidas por Azerbaiyan también encuentran sustento
en los sistemas obsoletos de las fuerzas de Armenia, y en una incapacidad tactica de sus decisores en el
empleo terrestre que provocd una gran cantidad de bajas en sus tropas. Segln su analisis:

Armenia, por su parte, ha sufrido un elevado nimero de pérdidas en sus filas.
Sus fuerzas de defensa aérea han sido incapaces de neutralizar los drones azeries y
de ejercer un control efectivo del espacio aéreo. Entre las causas principales se
encuentra la falta de sensores, la vetustez de sus sistemas de armas antiaéreos y
unas tacticas deficientes frente a la amenaza dron. (Marin Delegado, 2021: 1).

En esta linea, las consecuencias para Armenia fueron ampliamente desfavorables durante el trans-
curso de la guerra. La implementacion de drones de municién merodeadora®3, drones kamikazes de manu-
factura israeli como los Harop/Harpy, y drones de ataque como los Bayraktar TB-2 de origen turco, inflingi-
eron cuantiosas pérdidas materiales y militares en sus filas!*. Asimismo, las caracteristicas del teatro de
operaciones que en principio eran favorables para los armenios por la ubicacion montafiosa, terminaron
siendo un escollo letal para sus fuerzas.

En base a esto, Frias Sanchez (2021: 6), sostiene:

... la dificil orografia del terreno (que para los armenios suponia una ventaja)
se ha tornado en un problema, pues la dependencia de sus posiciones defensivas
de muy escasas rutas de comunicacién con la retaguardia (y con multiples puntos
de paso obligado) ha permitido a los UAV ISTAR [vehiculos aéreos no tripulados de
reconocimiento, adquisicién de objetivos, vigilancia e inteligencia) azeries concen-
trar sus acciones en un numero reducido de localizaciones, aumentando su eficacia.
Asi, los azeries han sido capaces de aislar con bastante facilidad las posiciones ar-
menias, alcanzando regularmente la superioridad local en fuegos y en nimero de
tropas en cada combate.

A raiz del empleo de tecnologia de avanzada que permitié dominar el espacio aéreo, el ejército azeri
fue capaz de emplear fuegos en profundidad conformando a su favor el campo de batalla, mientras que los
armenios debieron limitarse a defender sus posiciones donde los azeries planteaban los combates. El dominio
del aire dio un amplio margen de iniciativa a los azeries, negando asi el espacio a los armenios (/bid.).

CESE AL FUEGO TRIPARTITO: VENCEDORES Y VENCIDOS

La firma del acuerdo entre Rusia, Armenia y Azerbaiyan, para ponerle fin a las hostilidades, significd
no solo la capitulacidn para Erevan, sino también la pérdida de territorio en su entorno geografico. El cerco
azeri sobre Shusha, la segunda ciudad mas importante de Nagorno Karabaj, obligd a los armenios a negociar
un cese definitivo y a devolver los distritos adyacentes ocupados durante los afios noventa. Asimismo, el

13 ComUnmente conocidos como loitering munition, se caracterizan por merodear alrededor del objetivo por un tiempo
determinado hasta hacer efectivo el ataque.

1 En poco tiempo Armenia perdié 232 tanques T-72, de los cuales 130 fueron destruidos, 5 resultaron averiados y 97
fueron capturados, ademas de 147 vehiculos de combate de Infanteria y otros materiales (Frias Sanchez, 2021).
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acuerdo, que resultd ser humillante para los intereses armenios en la region, supone que las fuerzas de Azer-
baiyan podran permanecer en los distritos recapturados, incluso en Shusha; mientras habilita la presencia de
2.000 soldados rusos en Nagorno Karabaj como fuerza de mantenimiento de la paz.

Como garante del acuerdo, Rusia se erige como arbitro de la zona y potencial estabilizador, pese a que
su vecindario postsoviético se encuentra en perramente ebullicién. Para el Kremlin, resulta primordial ser el
mediador del Caucaso Sur y revalidar la presencia militar en su rol de potencia protectora, evitando asi la
intervencién directa en un conflicto que lo puede enfrentar con otros actores de relevancia en la regién, tal
es el caso de Turquia, que si bien no formd parte del acuerdo, si podra enviar observadores para el cumpli-
miento del alto al fuego.

En cuanto a Armenia, el acuerdo ha sido visto por el gran grueso de la poblacién como una rendicion,
donde consideran a su presidente un traidor. El acuerdo, que permite el despliegue militar ruso para con-
trolar la paz, tiene una duracién maxima de cinco anos, después del cual tanto Armenia como Azerbaiyan
pueden pedir su retirada, notificindolo con cinco meses de antelacidn al plazo final. Dada la situacion, parece
dificil que se pueda llegar a un acuerdo perenne en el tiempo que garantice la estabilidad en la zona (Sanchez
Gomez, 28/03/2021).

En cambio, para los azeries el acuerdo sellé una reivindicacion histérica de su reclamo territorial, ya
gue a lo largo de la contienda bélica y diplomatica, apelaban a las normas del Derecho Internacional y a las
resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En este sentido, el Consejo de Seguridad emitio
cuatro resoluciones hasta la fecha, las cuales exigen la retirada de tropas de los territorios ocupados, la pre-
servacion de la integridad territorial, y el retorno de los desplazados a su lugar de origen. Al momento,
ninguna de ellas ha llegado a implementarse *°.

15 Resolucidon 822: adoptada tras la ocupacion de la ciudad de Karavachar. En la resolucidn se exige la retirada de las
fuerzas armenias para que la ocupacion no ponga en peligro la estabilidad y la seguridad de la regidn. Resolucidn 853:
adoptada tras la ocupacién de la ciudad de Agdam. La resolucion llama a un alto al fuego de ambas partes y la desocu-
pacion de las fuerzas armenias de la regidn. Resolucidén 874: adoptada tras la ocupacion de las ciudades de Fuzuli, Cebrail
y Qubadli. En la resolucién se insta a un alto al fuego y negociacidon de paz entre ambas partes. Resolucion 884: adoptada
tras la ocupacion de la ciudad de Zengilan. En la resolucién se exige que Armenia abandone de inmediato todos los
territorios ocupados (Sdnchez Gémez, 28/03/2021).
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FIGURA N° 2: CESE AL FUEGO COMPLETO Y A LA TERMINACION DE TODAS LAS HOSTILIDADES, FIRMADO EL 10 DE NOVIEMBRE
DE 2020.

Acuerdo de paz entre Armenia y Azerbaiyan
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Fuente: BBC (2020)
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-54886462

REFLEXION FINAL

El mundo postsoviético configura un espacio de republicas en permanente tensidén. Sea por razones
geograficas, étnicas, nacionalistas, politicas o raciales, la perenne fragmentacién deteriora la convivencia y
presupone un riesgo latente para los civiles que quedan atrapados en esos limbos territoriales. La intangi-
bilidad de las fronteras suena a una entelequia configurada a los fines geoestratégicos tanto de los implicados
en forma directa, como de los proveedores y garantes del entorno geopolitico.
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Tanto armenios como azeries ven en Nagorno Karabaj un proceso identitario de pertenencia que im-
plica la guerra propiamente dicha en todas sus formas y variables. Mientras Azerbaiyan sostiene que el ter-
ritorio le pertenece de jure y pone de relieve el reconocimiento de la comunidad internacional en su reclamo,
Armenia alude a una reivindicacion histérica y étnica en representacién de su pueblo. Ambas republicas ven
un interés nacional que se conjuga con sus imperativos estratégicos.

En este sentido, la firma del ultimo acuerdo de paz no vislumbra una proyeccion de estabilidad, vuelve
a ser un placebo momentdneo que promete atemperar las aguas en donde el infierno es la forma de vida
mas frecuente. Lejos de conciliar posturas, el acuerdo sigue siendo fragil para garantizar una proyeccidn con-
creta, sobre todo en problematicas de antafio como el tema de los refugiados o los desplazados de su lugar
de origen, que aun siguen siendo un escollo para lograr una paz duradera.

Nagorno Karabaj ha dejado de ser un conflicto local olvidado para transformarse en una disputa terri-
torial con alcance regional, en donde las potencias adyacentes juegan un papel de aliado y proveedor, y en
donde la industria armamentistica también se configura como un nuevo orden decisorio, evidenciando tanto
la porosidad como la permeabilidad de la soberania estatal.

El conflicto del Caucaso Sur alcanzara una solucidn plausible cuando la comunidad internacional toda
constituya opciones de relativa estabilidad, instando a armenios y azeries a buscar alternativas definitivas,
tanto en el trazado de los limites fronterizos como en la preservacion territorial, sin injerencias desestabili-
zadoras.
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