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Presentacion del Trigésimo Sexto Informe Semestral sobre Poli-
tica Exterior del gobierno argentino (marzo 2022 - septiembre
2022): cambios internos e impactos en la agenda global

Dr. Alejandro Simonoff (IdICHS, IRI-UNLP)

Para analizar la politica exterior del gobierno argentino en los seis meses que median
entre los discursos presidenciales de apertura al parlamento argentino y en las Naciones
Unidas nos concentraremos en varios puntos: cémo influyé la llegada de Massa a Eco-
nomia al disefo de relacionamiento externo, qué temas traté en la Asamblea General,
como a partir de centrar la prioridad regional en la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) ha logrado la participacién del pais en las Cumbres del Grupo
de los Siete (G7) y del BRICS realizadas en este semestre.

Aunque antes de continuar nos parecio interesante resaltar como el presidente Fernan-
dez en la conferencia “Desafios globales: una perspectiva latinoamericana” en la Univer-
sidad The New School de New York fijé6 como objetivos de su politica exterior:

... Tenemos que construir un nuevo sistema internacional, mds
igualitario, mds equilibrado y mds equitativo, donde todos ten-
gamos un lugar, pensar en un mundo donde algunos quedan ex-
cluidos y otros quedan al amparo del sistema, ese no es un buen
mundo, ese no es un buen mundo, nosotros podemos cons-
truirlo... (Ferndndez, 20 de septiembre de 2022a)

Propungnar por un diselo del sistema internacional igualitario, equilibrado y equitativo
recoge las mejores tradiciones argentinas, ahora pasaremos al analisis especifico del pe-
riodo.

La llegada de Sergio Massa: la tercera pata de la coalicion

En el mes de junio el gabinete comenzd a sufrir cambios por el alejamiento de Matias
Kulfas del Ministerio de la Produccién y su reemplazo por embajador argentino en Brasil,
Daniel Scioli productos de las tensiones internas existentes dentro de la coalicion gober-
nante. Pero esos movimientos no se detuvieron alli, ya que la presion sobre el Ministro
de Economia, Martin Guzman lo llevé finalmente a renunciar el 2 de julio iniciando un
proceso de gran desestabilizacidon, de donde fue reemplazado cinco dias después por
Silvina Batakis -cercana al ex gobernador bonaerense-, quien no estuvo en su cargo mas
de tres semanas, siendo a su vez desplazada por Sergio Massa, cuyo nombre ya habia
circulado como reemplazo del discipulo de Joseph Stiglitz.

Aunque estos cambios en principio no parecerian indicar un cambio sustancial en la
orientacidn econdmica, ya que todos abrevarian en aguas del neokeynesianismo, pero
el recientemente designado ministro posee un sesgo diferente, tiene pero politico pro-
pio y cuenta con innumerables contactos internos y también en Washington y Nueva
York.
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La llegada del tigrense significd cambios en la estructura de poder, ya que el presidente
debid resignar nombres propios a favor de los del nuevo ministro, constituyendo firme-
mente en una tercera pata junto al kirchnerismo y al Presidente. Hacemos notar las sa-
lidas de Daniel Scioli, quien retorné a Brasilia, Silvina Batakis que fue al Banco Nacién, el
Ministro de Agricultura Jorge Dominguez y el Secretario de Asuntos Estratégicos Gus-
tavo Beliz."

Desde su designacion se reunié con los embajadores del G7 en la Argentina y emprendid
un viaje a Estados Unidos donde se reunié con autoridades del Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desearrollo (BID) que se comprometieron a destrabar crédito,
también con la titular del Fondo Monetario Internacional (FMI), Kristalina Georgieva, la
titular de Hacienda del gobierno de Biden, Janet Yellen, y empresarios del rubro energé-
tico en Houston.

Desde esos momentos se ha hecho perceptible cierto giro desde una perspectiva mas
autondémica hacia una tendencia mas globalista asimétrica, o del proclamado No Alinea-
miento Activo, una pregunta que debemos hacernos es si ello obedece a los propios
cambios en la administracién frentista, o si es producto de la incidencia del acuerdo con
revisiones trimestrales con el FMI, o ambas a la vez.

El discurso en la Asamblea General: balance de una agenda agitada

En su discurso en la 77° Asamblea General de las Naciones Unidas el presidente Alberto
Fernandez tratd varios temas algunos de altisima repercusién institucional, como lo fue
el intento de asesinato de la vicepresidente Cristina Fernandez?, pero también mas es-
pecificos de la agenda externa como los efectos de la pandemia y la guerra en Ucrania,
como asi otros referidos a su modelo de insercién internacional para el pais.

Pandemia como uno de los rostros de la desigualdad

En tono con los objetivos planteados sobre el sistema internacional, Alberto Fernandez
se planted el siguiente interrogante: “¢Es ético, que la pandemia, se haya cobrado cua-
tro veces mas vidas en los paises mas pobres, que en los ricos?” (Fernandez, 20 de sep-
tiembre de 2022b).

Una de las respuestas que el presidente dio a esta situacién la encontramos en su con-
ferencia de la New Scholl de Nueva York, cuando indico:

... EI 10 por ciento de los paises mas ricos se quedaron con el 90 por ciento de
las vacunas, el 90 por ciento de los paises que quieren desarrollarse no tuvieron
mas opcidn que andar buscando y rogando por vacunas en el mundo. Nosotros
en Argentina logramos avanzar bien con las vacunas y logramos estar practica-
mente empezar el proceso de vacunacion junto con los paises europeos, pero
dio mucho trabajo, costé muchisimo lograr ese objetivo. Y alli quedo en evidencia

! De todos estos casos Beliz fue el Unico que presentd la renuncia y se debié a que la designacién del
nuevo ministro de economia le hacia perder la funcién de gestionar y habilitar créditos antes el BM, el BID
y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). (Clarin. 29 de julio de 2022: 10)

2 Este suceso tuvo repercusidn internacional ya que recibié la condena de muchos lideres mundiales.
(Clarin. 3 de septiembre de 2022: 21)
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la enorme desigualdad en la que vivimos. (Fernandez, Alberto. 20 de septiembre
de 2022a)

Guerra en Ucrania: sobre llovido, mojado

Cuando el conflicto comenzd y ante el bloqueo del Consejo de Seguridad por parte de la
Federacidn Rusa para tomar alguna resolucidn, la Asamblea General de la ONU se con-
virtié en el escenario de la discusion diplomatica multilateral. En ella y a la luz del exten-
dido consenso inicial que permitié la condena a Rusia, la Argentina voté a favor de la
sancion (Lugones, 2 de marzo de 2022: 28) y también cuando se definid su suspension
del Comité de Derechos Humanos (La Red, 7 de abril: 2022)3

Si bien el voto de la Asamblea General sigue un lineamento a favor de la integridad te-
rritorial y no uso de la fuerza, elementos de los cuales el pais ha esgrimido por la Cues-
tion Malvinas, en el caso de la suspensién de Rusia en la Comision, la administracién de
Fernandez acepté dogmaticamente la posicidn norteamericana?, incluso alejandose de
la alianza politica con México, el cual se abstuvo también en esta oportunidad.

En la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Argentina se abstuvo de votar la
suspension de Rusia como observador permanente de la organizaciéon regional hasta el
cese de las hostilidades, aunque la mocidn triunfd. (Pdgina/12, 22 de abril de 2022: 12)

Aungque inicialmente la administracion de Fernandez tuvo declaraciones cautelosas ante
el inicio de las hostilidades, a poco de andar, Buenos Aires condend la invasion, reclamoé
el apego a los principios del multilateralismo, el cese de hostilidades y exigié una “solu-
cion pacifica de las controversias y en el pleno respeto de los derechos humanos" (Pd-
gina/12, 2 de julio de 2022, 8)

Las desavenencias con Brasil impactaron en la ya complicada LIX Reuniéon de Mercosur
de Asuncidn, donde, como veremos se discutié el anuncio de un acuerdo de Uruguay
con China, alli el mandatario ucraniano Volodimir Zelensky le habia pedido una partici-
pacién virtual a su par paraguayo, Mario Abdo Benitez, en su calidad de presidente pro
tempore del Mercosur, cuestidon que no logré consenso entre los miembros por la posi-
cién de ellos frente a la guerra. (Rivas Molina, 20 de julio de 2022)

En la conversacién telefdnica que Alberto Ferndndez tuvo con Zelenski, este ultimo le
agradecio la ayuda humanitaria enviada por Argentina y “la condena a la agresion rusa
y por la suspension de Rusia como miembro del Consejo de Derechos Humanos". (Pd-
gina/12, 2 de julio de 2022: 8)

No obstante existieron ciertos gestos en una direccién mds autondmica -contraria a pro-
fundizar el aislamiento internacional de la Federaciéon de Rusia buscado por Biden-,
como el rechazo a su expulsién del G 20, o cuando el ministro de Economia Martin Guz-
man no adhirié al boicot organizado por Washington contra los disertantes del gobierno

3 Como lo indicé acertadamente Atilio Bordn en este Ultimo caso, “se suspendié temporalmente la parti-
cipacién de Rusia en el CDH a causa de “informes” que no fueron producidos por ningln organismo res-
ponsable del sistema de Naciones Unidas...” (Bordn, 8 de abril de 2022)

4 No exigié una verificacién de los hechos a través de una comisidn investigadora independiente como
hubiese sido deseable antes de tomar una resolucién, agenda que habia impulsado en los comienzos del
conflicto desde la presidencia de la Comision de Derechos Humanos. [Clarin. 4 de marzo de 2022]
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de Putin en el recinto de este consorcio global, o la reunion del Embajador Villegas Bel-
trdn, a cargo de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, con el representante de
Moscu ante ese organismo, o la abstenciéon en la expulsién como observador en OEA.

En la Asamblea General sefiald sobre el conflicto:

... debemos recuperar el imperio de la paz. Siempre hemos pre-
gonado la solucion pacifica de cualquier controversia. Es impe-
rioso que cesen todas las hostilidades desatadas. Por ese motivo,
necesitamos trabajar unidos para imponer el didlogo y recuperar
la paz, en la disputa iniciada, con el avance militar, de la Federa-
cion Rusa sobre el territorio, de Ucrania. (Ferndndez, 20 de sep-
tiembre de 2022b).

Sin embargo, esto no le impide promocionar un modelo de insercién internacional
donde el conflicto se convertiria en una oportunidad para la regidn y el pais, como pro-
veedor de alimentos y energia. (Fernandez, Alberto. 20 de septiembre de 2022a)

El modelo de insercion internacional

Para dar cuenta de este punto, podemos hacerlo desde el concepto utilizado por el pro-
pio presidente en su discurso de apertura de las sesiones ordinarias de 2020, cuando
sefialé que su gestién estaria guiada por un “dinamismo pragmatico” entendido esto
como una estrategia sin exclusiones con asociaciones con paises desarrollados, con pai-
ses emergentes y con paises en desarrollo, guida por principios y también por una diplo-
macia comercial. (Fernandez, 1 de marzo de 2020).

Diplomacia sin exclusiones

En su discurso en Nueva York este pilar estuvo compuesto por la cuestidon de Derechos
Humanos, las de seguridad internacional y de Malvinas.

En el tema de Derechos Humanos el mandatario reafirmo su decision de:

... sequir fortaleciendo la tradicidon, de Argentina, basada en los
principios del Derecho Internacional Humanitario, en el respeto
irrestricto de la soberania de los Estados, en la autodetermina-
cion de los pueblos, en la perspectiva de género y en la coopera-
cion. (Ferndndez, 20 de septiembre de 2022b).

Aunque en el caso de Nicaragua tratado en la OEA, se puede constatar que se ha aban-
donado varios ejes con los que habia ido construyendo su posicién regional en esta ma-
teria: las condenas en esta materia eran en la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, se aducia el principio de no injerencia, la promocién del dialogo politico y el eje
con México. (Lugones, 13 agosto 2022: 18)°

Por otro lado, criticé “la utilizacidon de medidas unilaterales de coerciéon”, ya que ellas no
son legitimas, las Unicas validas son “son aquellas impuestas por el Consejo de Seguri-
dad”. Por ello “Argentina se suma al reclamo de los pueblos, de Cuba y Venezuela, para

5> El voto lo hizo la numero dos de la delegacién, Cecilia Villagra, por la ausencia del embajador Carlos
Raimundi vinculado al kirchnerismo y menos dispuesto a esos cambios. (Lugones, 13 de agosto de 2022:
18)
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que se levanten los bloqueos, que esas naciones padecen.” (Fernandez, 20 de septiem-
bre de 2022b).

Nuevamente recordé la historia de nuestra sociedad civil en la “defensa de los derechos
humanos” que “forma parte de nuestra identidad y de nuestra historia”. Reivindicado a
las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo quienes “nos ensefiaron a persistir y a luchar” y
gue “pudiéramos llevar a cabo un proceso de erradicacién de la impunidad Unico en el
mundo, basado en la memoria, la verdad y la justicia.” (Fernandez, 20 de septiembre de
2022b) Y entroncd esa lucha con la ampliacién de “derechos ciudadanos generando le-
yes y politicas publicas promotoras de la igualdad de las mujeres y diversidades, desde
un enfoque interseccional, intercultural y de derechos humanos.” (Fernandez, 20 de
septiembre de 2022b).

En materia de seguridad internacional continué con el linkage de los atentados de los
afios noventa, en esta oportunidad volvid a exigir:

... instamos a la Republica Isldmica de Irdn a que coopere con las
autoridades judiciales argentinas para avanzar en la investiga-
cion, del atentado contra la AMIA. También instamos a la comu-
nidad internacional, a que nos acompafien en nuestra lucha evi-
tando recibir o cobijar a cualquiera de los imputados, aun cuando
gocen de inmunidad diplomdtica. Debemos recordar que sobre
ellos pesan solicitudes de captura internacional y alertas rojas de
Interpol. (Ferndndez, 20 de septiembre de 2022b).

Pero el tema que ocupd un lugar central en este material fue la cuestion del avion vene-
zolano detenido en Argentina. El 6 de junio de 2022 un aparato venezolano de la em-
presa EMTRASUR (Empresa de Transporte de Aero-cargo del Sur) que traia repuestos
para la empresa Volkswagen Argentina fue inmovilizado en el aeropuerto de Ezeiza, pre-
suntamente en aplicacién por sanciones impuestas por Estados Unidos, ya que la nave
habia sido propiedad de la irani Mahan Air, y se les retuvo los pasaportes a los 17 tripu-
lantes (12 venezolanos y 5 iranies). (Perfil, 12 de junio de 2022: 15)

Luego de tres meses, donde se barajaron diversas hipdtesis sobre la propiedad del avidn
o una trama de espionaje internacional, la justicia argentina que habia pedido colabora-
cion a diversos organismos de inteligencia internacionales para encuadrar algun delito,
liberd a doce personas de la dotacién. Dentro de los aln no han podido salir del pais se
encuentra el piloto Gholamreza Ghasemi quien tendria una vinculacién con Quds®, aun-
gue no posee ninguna investigacion abierta contra su persona. (Perfil, 17 de septiembre
de 2022: 24)

6 Es una unidad especial de la Guardia Revolucionaria Isldmica irani, considerada una organizacién terro-
rista por Estados Unidos.
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En el lapso que media entre el inicio de este proceso judicial y el cierre de este informe,
donde intervinieron varios actores internacionales (Estados Unidos’, Iran®, Israel®, Nica-
ragua'®, Venezuela, entre otros) y con una expectativa de develar una trama de espio-
naje internacional se ha ido deshilvanando, aunque si con muchas consecuencias sobre
nuestro relacionamiento externo.

Al momento de cerrar este informe aun resta saber que ocurrird con el resto de la tripu-
lacion del avidn como asi también la situacién de la aeronave.

Con respecto a Malvinas el Presidente en la Asamblea General reafirmé nuestros dere-
chos, critico la persistencia de Gran Bretafia a discutir la disputa territorial, agravada por
“la explotacion ilegal de los recursos natural renovables y no renovables”, por su “injus-
tificada y desmedida presencia militar” y le reclamé al Secretario General de la ONU
“que renueve sus esfuerzos en el cumplimiento de ese mandato, y que el Reino Unido
se avenga a acatar el llamado de la comunidad internacional y ponga fin a esta anacré-
nica situacién colonial.” (Fernandez, 20 de septiembre de 2022b).

Sin embargo, existieron dos hechos que queremos remarcar el planteo de discutir la
cuestion de soberania de Alberto Fernandez a Boris Johnson en la cumbre del G 7 y los
efectos de las condolencias por la muerte de Isabel II.

En el marco de un encuentro bilateral en el marco de la reunién de los paises histérica-
mente industrializados del planeta, el presidente argentino le planted a Jonhson “que
no existe posibilidad de avances en la relacidn entre ambos paises mientras no haya una
negociacion por la soberania de las Islas Malvinas, tal como lo recomendd otra vez re-
cientemente el Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas.” (Pagina/12, 28 de

7 El FBI informé a través de un documento de inteligencia -no apto como prueba judicial- las supuestas
vinculaciones entre esa empresa de transporte irani y la Guardia Quds, lo que motivé que el Juez de la
Causa Federico Villena librara exhortos a Estados Unidos para que informe si Ghasemi es investigado en
ese pais y si pesa sobre el avion algin embargo. (Perfil, 25 de junio de 2022: 19) El 2 de agosto el Depar-
tamento de Justicia pidio la incautacidn del avidn por violar las leyes de control de exportaciones norte-
americanas. (Infobae, 2 de agosto de 2022) Aunque fuentes cercanas a los imputados declararon que el
Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales con Estados Unidos no regiria, ya que no hubo
una cuestion penal de por medio. (Kollmann, 18 de agosto de 2022)

8 Irdn envid una nota firmada por de su canciller Hossein Amir Abdollahian que fue entregada a “una
funcionaria de menor rango de la embajada argentina en Teheran, Corina Anisko” donde se pide al go-
bierno argentino “que cumpla con sus deberes y responsabilidades poniendo fin a las restricciones y faci-
litando la salida inmediata de los cinco miembros de la tripulacion irani". (Kollmann, 21 de julio de 2022)
Esta misiva tuvo una rapida respuesta del Canciller Santiago Cafiero quien sefialé “que la cuestion estd en
manos de la Justicia.”

9 En un comunicado de la Embajada Israeli en Buenos Aires se sefialé que existe “preocupacién” por el
accionar de las empresas aéreas iranies Mahan Air y Qeshm Fars Air en América Latin y destacé: “el ac-
cionar rapido, efectivo y firme de las fuerzas de seguridad argentinas que identificaron en tiempo real la
amenaza potencial de la aeronave a la luz de las sanciones que le fueron impuestas.” (Clarin, 16 de junio
de 2022)

10 En el marco del creciente endurecimiento argentino con respecto a la situacién de los derechos huma-
nos en Nicaragua, Daniel Ortega insté a Alberto Fernandez a liberar "a los hermanos venezolanos que
tiene presos en Argentina, como si Argentina fuese un distrito de Miami", y que regrese "el avidon a sus
verdaderos dueios". (Clarin, 17 de agosto de 2022: 9)

11 Maduro sefiald que el secuestro del avidn realizado por Argentina “por mandato de un tribunal impe-
rial” era una “verglienza” (Agencias, 13 de agosto de 2022: 21)
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junio de 2022) Tuvo como respuesta del britanico: “Es un tema saldado hace cuarenta
afios” (Carelli, 28 de junio de 2022: 1) Si bien el gobierno inglés se mantuvo en su posi-
cion desde el fin del conflicto, creemos que es de resaltar poner sobre la mesa la cues-
tién en un encuentro bilateral.

Con motivo de fallecimiento de la reina de Gran Bretafa y:

... la catarata de mensajes halagadores sobre la figura de Isabel
Il por parte de diplomdticos y figuras politicas, los ex combatien-
tes recordaron que "el imperialismo britdnico con su monarquia
continua con la ocupacion neocolonial militar en nuestras Islas
Malvinas, Georgias, Sdndwich del Sur y sus mares circundantes".
(Pdgina/12, 10 de septiembre de 2022)

Considerandola responsable, por ser la cabeza del estado britanico, de la falta de dialogo
sobre la cuestion de soberania de las Islas Malvinas, como en otros asuntos que involu-
craron el desgajamiento del otrora imperio inglés y haciendo notar los casi nostalgicos
mensajes de la oposicion politica local.

Diplomacia econémica

Este segundo pilar giré en torno a la negociacion con del Fondo Monetario Internacional
y al desarrollo del comercio internacional argentino

Durante este periodo analizado el gobierno logré la aprobacidon de un programa con el
FMI “para la refinanciacién de 44 mil millones de délares tomados por el pais en 2018 y
habilité un desembolso de 9 mil 656 millones de ddlares...”. Este “es a 30 meses, con
metas a cumplir en el plano fiscal, monetario y de reduccién de la tasa de inflacién.”
(Agencias, 26 de marzo de 2022: 4) En el mensaje en Naciones Unidas el Presidente
agradecio “a todos los Estados, que nos apoyaron y nos apoyan, en el complejo proceso
de renegociacion de nuestra deuda externa.” (Fernandez, 20 de septiembre de 2022b)

Pero reclamé un cambio de paradigma del sistema financiero internacional, pero como
lo reconocieron Joseph Stiglitz y Mark Weisbrot este acuerdo puede ser el inicio de un
alejamiento de las politicas de austericidio impulsadas por la ortodoxia neoliberal y el
inicio de uno nuevo que pusiese eje en el crecimiento econémico. (Stiglitz y Weisbrot,
12 de marzo de 2022, 9)

Aunque no hubo una reestructuracion de la deuda, como aspiraba el gobierno, las con-
dicionalidades expresadas fueron mas laxas, cuatro afios y medio para el comienzo del
pago y no incluyeron las reformas laborales e impositivas reclamadas por la oposicién,
pero continuaron las sobretasas'? y volvieron los mecanismos de revision trimestral que
habilitaria el dinero para pagar los compromisos asumidos en 2018.

Como hemos visto el acuerdo afectd a la colacién gobernante, llevando a la renuncia de
Martin Guzman que condujo a una fuerte inestabilidad hasta la llegada de Sergio Massa
al Palacio de Hacienda con quien se inicid una nueva etapa en el gobierno de Alberto
Fernandez.

12 5e estima que el pais deberd pagar unos 8.100 millones de délares mas (Di Bari, 3 de abril de 2022: 9)
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El desarrollo del comercio internacional argentino estuvo marcado por los efectos de la
Guerra en Ucrania. Encontramos que en el primer semestre de 2022 el comercio inter-
nacional argentino tuvo un récord histérico, donde las exportaciones crecieron un 25,5
con respecto al afio anterior y un 44 % al 2019, (INDEC, Julio de 2022: 3), durante el mes
de julio los numeros no fueron tan buenos, ya que las exportaciones crecieron un 7.19
% producto de las represalias del sector agricola vinculado a los cereales y las oleagino-
sas, las cantidades exportadas de granos cayeron un 5.6% y las importaciones casi un 44
%, debido a la suba de los costos del precio de la energia (subieron un 217 %). (INDEC,
agosto de 2022: 3)

Las consecuencias econdmicas de la Guerra han aportado recursos a nuestras elites ex-
portadoras de alimentos que se benefician por la suba de estos valores, pero el encare-
cimiento de la energia ha generado la pérdida del superdvit de la balanza comercial ex-
terna (Giordano, 2022), mientras que nuestros pueblos estan sujetos a procesos infla-
cionarios que saquean sus bolsillos producto de esas secuelas.

Producto de esta coyuntura internacional el Presidente afirmé que nuestro pais:

..cumplird su rol como productor y exportador confiable de ali-
mentos nutritivos y de calidad”. También como proveedor de tec-
nologias, aplicadas a la produccion de alimentos, para mejorar
su rendimiento. (Ferndndez, 20 de septiembre de 2022b).

Pero también presenta al pais como un proveedor de energia, ya que:

Contamos con la segunda reserva mundial de gas no convencio-
nal y la cuarta de petréleo no convencional. Contamos con una
gran reserva de litio y con el potencial para desarrollar la energia
solar y edlica, asi como el hidrégeno de bajas y nulas emisiones.
(Ferndndez, 20 de septiembre de 2022b).

A este respecto medios internacionales han resaltado que la Argentina podria represen-
tar una alternativa como proveedora de gas a Rusia. (Pagina/12, 4 de junio de 2022)

Prioridad Regional: percibiendo un nuevo clima rotando el punto de apoyo principal '3

En la conferencia sobre “Desafios globales” de la New School de Nueva York hizo un
diagndstico sobre la situacion de América Latina, la cual

... estd repensando su rumbo, vivio cuatro afios horribles durante
la administracion de Trump, en esos afios perdimos el BID, perdi-
mos la OEA, terminamos en América Latina discutiendo temas
que no eran de los latinoamericanos, se construyo el Grupo de
Lima, se construyod el PROSUR, intentd destruirse el MERCOSUR,
se hizo trizas el UNASUR. Llegé gracias a dios Andrés Manuel Lo-
pez Obrador a México y por primera vez en muchos afios un me-
xicano en vez de mirar al norte empezd a mirar al sur, América

13 Como sabemos tanto para el autonomismo (Dallanegra, 2009), como para el No Alineamiento Activo
(Forte, Heine y Onimani, 2021), la prioridad regional es un punto central, donde ambas influencias del
gobierno de Alberto Fernandez convergen.
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Latina empezd a cambiar. En Bolivia estuvimos con Andrés Ma-
nuel que acoger a Evo Morales y a Garcia Linera, que eran victi-
mas de los asaltantes del poder en Bolivia, avalado, patrocinado
por la OEA, y avalado por el Gobierno de Trump. Salvamos la vida
de Evo, y un afio después lucho Arce volvio a ser presidente de
Bolivia, y Gabriel Boric gand el Chile, y Gustavo Petro gand en
Colombia, y Lula estd dando pelea en Brasil, dios quiera que le
vaya bien y los brasilefios lo acompafien. (Ferndndez, Alberto. 20
de septiembre de 2022a)

En el periodo analizado el presidente argentino declaré su benepldcito ante los triunfos
de Gabriel Boric y Gustavo Petro. En el caso del primero, cuando asistioé a su asuncién
declaré que el chileno representa “no solo una esperanza para los chilenos sino también
una expectativa para toda América Latina.” (Kavanagh, 12 de marzo de 2022: 3) En el
caso del colombiano cuando se produjo su triunfo electoral en junio conversoé teleféni-
camente con él para saludarlo y le expresé que "su triunfo convalida la democracia y
asegura el camino hacia una América Latina integrada, en este tiempo que nos exige la
maxima solidaridad entre pueblos hermanos". (Ambito, 19 de junio de 2022)

Con respecto a la segunda cuestién, desde hace varias décadas la politica exterior ar-
gentina tuvo al Mercosur como su punto de apoyo para su proyeccion regional y global
de su insercidn internacional, lo que hemos observado en esta etapa analizada que pro-
ducto de las tensiones en el eje con Brasil y su impacto en la asociacidon conosureiia, el
gobierno de Alberto Fernandez fue virando hacia la CELAC.™

Las dificultades por las que se encuentra la relacién con el gobierno de Bolsonaro, segun
la expresidn del portefio, ambos gobiernos “no estan exactamente alienados del mismo
modo.” (Fernandez, 20 de septiembre de 20222) Sin embargo existen dos eventos para
resaltar: el acuerdo, junto al gobierno de Arce de Bolivia, para reemplazar la compra de
gas licuado, mas caro por la guerra, durante el invierno. (Stagnaro, 10 de abril de 2022:
18); el otro fue el segundo encuentro personal e informal que fue tomado como “el
inicio del deshielo de un vinculo que tuvo muchos choques.” (Ayerdi, 11 de junio de
2022: 4)

Por otra parte, y siguiendo la tendencia general en la de reunién de junio de 2022 del
Mercosur que tuvo lugar en Asuncién, Uruguay continud con el pedido de flexibilizacion
del Tratado de Asuncidn y la ratificacion de su intencidn de suscribir un tratado de libre
comercio con China por fuera del bloque regional.

Ante la decisién del gobierno de Joseph Biden de excluir a los gobiernos de Cuba, Nica-
ragua y Venezuela por no respetar la carta democratica de la OEA de la Novena Cumbre
de las Américas que se realizé en Los Angeles en junio de 2022, tuvo como consecuencia
la ausencia del presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, Luis Arce de Bolivia
y otros colegas de América Central y el Caribe al convite.'®

14 Como hemos visto en su rol de presidente de esta institucién Ferndndez ha participado de reuniones
comoladelG7

15 Como sostuvo el columnista internacional del diario Clarin, Marcelo Cantelmi: “La tesis norteamericana
de democracia versus autoritarismo, no resulta eficaz en este contexto, ya que encubre problemas mas
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Esta situacion le permitio al gobierno argentino, tras cierto titubeo inicial y haciendo uso
de la presidencia de la CELAC, asistir y representar a los paises excluidos:'®

Definitivamente hubiésemos querido otra Cumbre de las Améri-
cas, pues el silencio de los ausentes nos interpela. Para que esto
no vuelva a suceder - quisiera dejar sentado para el futuro - que
el hecho de ser pais anfitrion de la Cumbre no otorga la capaci-
dad de imponer un “derecho de admision” sobre los paises miem-
bros del continente. El didlogo en la diversidad es el mejor instru-
mento para promover la democracia, la modernizacion y la lucha
contra la desigualdad. (Ferndndez, 9 de junio de 2022)

Por ese motivo, los organismos panamericanos como la OEA y el BID fueron cuetionados
por seguir los intereses norteamericanos mas que los del conjunto, por ello ser reclamé
una restructuracién “removiendo, de inmediato, a quienes la conducen” y “un proceso
de capitalizacién para tener mas y mejores medios de financiamiento” para el segundo.
(Fernandez, 9 de junio de 2022)

Reunidon del G 7 y BRICS e ingreso a este ultimo

La invitacidn al gobierno argentino para estas cumbres durante este semestre fue una
muestra de la eficacia de la estrategia de insercidn externa desarrollada por la adminis-
tracion de Alberto Fernandez que como el punto anterior observamos una convergencia
entre una mirada de tipo autonomista y la del no alineamiento activo.'”

Producto de su gira realizada a principios de mayo y criticada internamente8, el Presi-
dente Fernandez logro llamar la atencion del Canciller aleman Olaf Scholz, quien enca-
bezaba el G 7 al sefialarle “miren, nosotros [se refiere a la CELAC] tenemos que estar en
la mesa de las soluciones, porque este problema este problema no es de ustedes, es

complejos. Ademds, Washington no utiliza esa ldgica en otras areas del mundo donde tiene como socios
a otros regimenes iliberales (Singapur, Turquia o Vietnam), o monarquias antidemocraticas (Arabia Sau-
dita). Incluso Heine recordd que en la cumbre EEUU ANSEAN se reunié con regimenes comunistas (Viet-
namy Laos, p.e.).” (Cantelmi, 28 de mayo de 2022: 44)

E incluso podemos agregar que la administracién demdcrata no dudo en recurrir a la propia Venezuela
frente a la restriccion petrolera autoimpuesta por la Guerra en Ucrania. (Bertrand, 7 de marzo de 2022)

16 E| objetivo de la administracion de Alberto Ferndndez para la CELAC, y compartida por otros lideres de
la regidn, también influidos por el No Alineamiento Activo que plantea el fortalecimiento de las instancias
regionales (Forte, Heine y Ominami, 2021, 378) es institucionalizarla para convertirla en un organismo
regional que promueva la integracion, luche contra los bloqueos a Cuba y Venezuela y desplace a la OEA
como foro hemisférico para los paises al sur de los Estados Unidos. (Bazan Boyanovsky, 21 de agosto de
2022: 26)

17.Si bien no es el objetivo central de esta presentacién queremos dejar marcada nuevamente esta con-
vergencia entre el autonomismo que sostiene rechazar una estrategia de insercidon dependiente y prestar
atencidn a la potencia alternativa para diversificar y construir autonomia (Dallanegra Pedraza, 2009: 152-
154) y las versiones globalistas asimétricas del No Alineamiento Activo representadas en la diplomacia de
la equidistancia de Juan Gabriel Tokatlian. (11 de febrero de 2021: 25) Este ultimo concepto fue objeto de
una discusién publica en el diario Clarin entre las diversas variantes globalistas locales.

18 Véase Van der Kooy (18 de mayo de 2022: 48)
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nuestro, somos las principales victimas.” (Fernandez, Alberto. 20 de septiembre de
2022a)

Nuestro pais fue invitado junto a India, Indonesia, Sudafrica y Senegal a la Cumbre del G
7 en Scholoss ElImau en Baviera en ella Alberto Fernandez criticé “a las finanzas interna-
cionales, el rol de las economias centrales en relacion a los emergentes y un pedido al
Fondo Monetario Internacional (FMI) para que replantee las sobretasas que penalizan a
paises deudores.” (Renou, 28 de junio de 2022)

El 20 de mayo Fernandez habia sido invitado a la cumbre de los BRICS por el Presidente
Chino Xi Jinping, a formar parte de su Nuevo Banco de Desarrollo. En esa instancia el
mandatario argentino envié una carta a su par chino, y a cargo de la presidencia tempo-
raria de los BRICS, solicitando el ingreso a esa instancia de coordinacién politica confor-
mada ademads de Beijing por Brasil, Rusia, India y Sudafrica, es una apuesta trascedente
para nuestro relacionamiento externo.

Como ha reconocido Alberto Fernandez:

... la Argentina ha pedido formalmente su incorporacion a los
BRICS. Yo he tenido la oportunidad de hablarlo personalmente
con el presidente Putin, con el presidente Xi Jinping, con el Primer
Ministro Modi, de India, con el presidente Bolsonaro, solo me
quedd hablar con el Gobierno de Suddfrica. Y yo espero que rdpi-
damente, que prontamente, nos dejen sumarnos a los BRICS por-
que vemos que alli hay una alternativa de desarrollo para Argen-
tina que puede servirnos y mucho... (Ferndndez, Alberto. 20 de
septiembre de 2022a)

La voluntad del actual gobierno de integrarse a este club, tiene un antecedente en 2014,
cuando Cristina Fernandez sonded la posibilidad en la Cumbre BRICS-UNASUR en Brasilia
-donde nuestra delegacion asistio como parte del conglomerado sudamericano-, y en
cierta medida da continuidad a ambas estrategias, aunque en contextos claramente dis-
tintos.

Esta claro que este marco actual se caracteriza por la profundizacion de la desglobaliza-
cion acelerada por la pandemia y la Guerra en Ucrania y por ese motivo los miembros
del grupo decidieron ampliarlo a otros paises.

Por su parte, los sectores globalistas, o no se expresaron sobre esta posibilidad, o han
sefialado la necesidad de diferir una repuesta (Guelar, 2022), es comprensible, ya que el
ingreso de nuestro pais al grupo seria un corsé para sus pretensiones de subordinar
nuestros intereses a los de los paises de la Triada.

Pero ademas existe un aspecto que no debemos dejar de sefalar, y es el hecho que
todos los miembros de este consorcio acompanan nuestro reclamo soberano sobre Mal-
vinas.

Como vemos el ingreso de la Argentina a este grupo seria de una importancia sustancial
para garantizar una brisa de aire fresco que acreciente nuestros margenes de maniobras
y a nuestra principal reivindicacion territorial pendiente en el Atlantico Sur.
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Conclusiones

A lo largo de su gestidn el Presidente Alberto Fernandez ha identificado su estrategia de
insercién internacional en términos de busqueda de margenes de maniobra, pero los
sucesos recientes reflejan cierto giro, hacia un No Alineamiento Activo conceptualizado
por Carlos Forte, Jorge Heine, Carlos Onimani. (2021), evidenciado en cierta aceptacién
dogmatica de la guerra en Ucrania exigida por la Triada que deberia ser manejada con
mas cuidado, pero también en este semestre gracias a encabezar la CELAC logré ser in-
vitado a las reuniones de los dos consorcios globales mds importantes: el G7 de Alema-
nia y al BRICS, donde fue invitado a formar parte del grupo de paises emergentes.
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