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Presentacion del Trigésimo Noveno Informe Semestral
sobre Politica Exterior del gobierno argentino
(septiembre 2023-marzo 2024): los primeros esbozos de
la politica exterior de Javier Milei

Dr. Alejandro Simonoff (IdIHCS — IRl — UNLP)

Realizar una evaluacion de la politica exterior de Javier Milei en sus primeros momentos
de gestidén resulta un desafio interesante. Para esta aproximacién daremos cuenta de la
estructura de vinculacién externa’, los indicios y hechos que se han ido generando a lo
largo de la campanfa electoral y estos casi cuatro meses que median entre su asuncién
en el ultimo diciembre y el mensaje de apertura de sesiones del primero de marzo.

. Cual es la estructura de nuestra politica exterior?

La Argentina, como toda Latinoamérica, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, nos
encontramos con dos modelos: el autonomista y el globalista -llamado occidentalista
durante la Guerra Fria-. Los primeros apuntaron a generar margenes de maniobras en
el sistema internacional a partir de impulsar alianzas con paises con similares recursos y
valores, los globalistas continuaron con una politica de seguimiento hacia la potencia
hegemodnica. Cada administracién no fue una copia exacta de la otra, sino que compar-
tieron rasgos generales y a su vez matices propios determinado por la personalidad del
presidente, los contextos politicos doméstico e internacional en el que se desarrollaron.

La cuestidn que los separa, por lo menos en las versiones puigianas y jaguaribeanas, no
esta en una relacion una dialéctica insercidn/aislamiento ni en la busqueda de una rup-
tura con el hegemodn, sino en cdmo se administran las tensiones -oscilando entre el ba-
lance de poder y el plegamiento a sus lineamientos dadas sus distintas posiciones en el
escenario internacional-, y las estrategias e instrumentos que surgen a partir de ellas.

Indicios y hechos

Para poder dar cuenta de ello hemos seleccionado cinco puntos que creemos que son
significativos para efectuar una mejor identificacién de los modelos: hacia qué tipo de
globalizacién se dirigen con su estrategia las elites que disputan el control de Estado
Nacidn, cudl es su posicion frente a la potencia que encarna una alternativa, que tipo de
politica regional impulsan, cémo se plasma la vinculacién con otros paises de la periferia
y que posicidn sostienen frente a la cuestién Malvinas.?

1 Para construir este andlisis estructural de nuestra politica exterior, seguiremos a Juan Carlos Puig, para quien re-
sulta necesario seleccionar “variables relevantes y significativas” que permitan “por lo menos delinear tendencias
profundas y apreciar errores y aciertos en funcién de logros de una mayor autonomia para el pais.” (1984, |, p. 91)

2 para un mayor detalle de esta cuestion véase: (Simonoff, 2024)
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Aunque como cuestion previa queremos hacer notar la designacion de Diana Mondino
como Canciller, alguien vinculada al mundo financiero, lo que nos confirmaria el rumbo
economicista de nuestras vinculaciones externas por diversas declaraciones de campafia
electoral y que reducen la politica exterior a una estrategia de marketing comercial, aun-
que por otro las cuestiones ideoldgicas pueden ser un limitante de éstas.?

El grado de globalizacion se debe fundamentalmente a qué tipo de disefio econédmico
responde esa politica exterior y el alineamiento con quienes lo impulsan. En este caso
estan vinculados a un modelo de acumulacidn financiera y por lo tanto apuntan a una
apertura total y asi sumarse a la globalizacion extrema de la Triada (EEUU, Europa Occi-
dental y Japdén), como lo refleja algln pasaje de su Plan de Gobierno (La Libertad Avanza,
2023), donde se hablaba de una “unilateral a la chilena”* que luego fue plasmada tanto
por la modificaciones al Cédigo Aduanero en el DNU 70/20235, como por el anuncio de
comenzar el ingreso a la OCDE, un think tank neoliberal (Pdgina/12, 11 de diciembre de
2023).

Este rumbo elegido por el gobierno habia generado gran expectativa en el Foro de Da-
vos, pero el Presidente optd por otorgarse una misién global y no la de generar oportu-
nidades para nuestra insercién internacional:

Nosotros venimos hoy aqui a invitar a los demas paises de occidente a
que retomemos el camino de la prosperidad. La libertad econdmica, el gobierno
limitado y el respeto irrestricto de la propiedad privada son elementos esenciales
para el crecimiento econdémico. (Mieli, 17 de enero de 2024)

La asuncidn de promover un liberalismo a ultranza a nivel global puede danar potencia-
lidades, mas alld de la necesidad de reunir condiciones tanto morales como materiales
gue deben retroalimentarse para que estas acciones rindan sus frutos.

Desde lo politico en el mismo documento se sostuvo que “la alineacién en materia de
relaciones exteriores con todas las causas democraticas del mundo” (La Libertad Avanza,
2023). Milei lo precisé en varias oportunidades que ese alineamiento serd con Estados
Unidos e Israel (El Pais, 16 de agosto de 2023), un posicionamiento tipico de las nuevas
derechas.

En el caso de Washington en un viaje previo a su asunciéon como Jefe de Estado, Mieli
declard que su objetivo es convertir a la Argentina “en un socio estratégico” de Estados
Unidos (Bordigoni, 3 de diciembre de 2023: 12). Sin embargo, pueden existir desavenen-
cias en cuestiones como el cambio climatico, la defensa de la democracia y los derechos
humanos cuando quien gobierna alld no es Trump sino Biden (Capdevila, 20 de noviem-
bre de 2023).

Un ejemplo de esta tensiéon podemos verla en el nuevo viaje del Presidente en febrero
a la Conferencia Politica de Accidon Conservadora en Washington -un evento que forma

3 No es porque debemos prescindir de ella, sino porque no puede ser su Gnico objetivo.

4 Estrategia llevada adelante en un contexto muy diferente al actual, en donde las tensiones entre Estados Unidos y
China hacen que una estrategia de insercién econémica como aquella “es totalmente inadecuada para enfrentar el
nuevo cuadro mundial.” (Ominami, 9 de agosto de 2019).

5 A fines de diciembre se publicaron en el Boletin Oficial una serie de normas del Ministerio de Economia, la AFIP y
el Banco Central que desregularon el esquema de control de importaciones. (Lewkowicz. 27 de diciembre de 2023).
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parte de la campaiia electoral de Donald Trump, con quien tuvo un breve cruce y le
auguro un triunfo en noviembre-. No pocos analistas sefialan este hecho como un riesgo
a la estrategia de vinculacidon hacia Washington (Niebiskikwiat, 11 de marzo de 2024:
15)8.

En el caso de Israel ya realizé una visita oficial a ese pais en la cual confirmé su agenda
consistente en tener una posicién favorable a la incursidén en Gaza, la calificacidon de Ha-
mas como organizacion terrorista y trasladar a Jerusalén la Embajada argentina. (Clarin,
8 de febrero de 2024: 1)

El enfoque de La Libertad Avanza (LLA) devela la creencia en la existencia de un sistema
de alianzas rigidas como en la Guerra Fria: ello es muy claro en sus gestos ante las gue-
rras en Ucrania’ y lo ya mencionado sobre Gaza. Por ello no resulta extrafio que cuando
el Primer Mandatario era candidato haya lanzado como definicién “no negocio con co-
munistas”, cuestién que afectaria nuestras relaciones tanto con China como con Brasil,
nuestros dos principales socios comerciales (Barca, 25 de agosto de 2023: 4)% Su solu-
cion es congelar las relaciones con ellos y reducirla a “algo entre privados” (Lewkowicz,
18 de noviembre de 2023).9

Este camino determina, una mirada de indiferencia u oposicién sobre la potencia emer-
gente o alternativa, China, como vimos en el rechazo a las negociaciones en la campana
electoral y ya en el gobierno por los diversos coqueteos con los representantes de Tai-
wén'®, una linea roja para Beijing quien no es solamente un importante socio comercial,
sino uno materia financiera, la no ampliacién del Swap es una muestra (Pagina/12, 20
de diciembre de 2023).

La Region aparece claramente fuera de las prioridades de la nueva administracion,
como se observa en la funcionalizacidn de nuestra drea mas préxima a la agenda de
seguridad y econdmica propuesta por Washington. En el sistema interamericano privi-
legian a la OEA -instrumento medular de las politicas norteamericanas hacia el area -,
en detrimento de otros foros como la CELAC o la UNASUR.

6 Como ha sefialado el The New York Times, si bien la agenda de Milei se ajusta a las necesidades de la administra-
cion de Biden, su cercania y proximidad ideoldgica con Trump lo lleva a navegar “por las aguas politicamente turbu-
lentas de Estados Unidos en un afio electoral, sabiendo que la préxima administracidn podria ser crucial para su
propio éxito” (Nicas, 23 de febrero de 2024)

7 En este caso no solo el presidente ucraniano Volodymyr Zelensky asistié a la ceremonia de asuncién de Javier Milei
sino que logro de éste la donacidn de dos helicopteros MI 171 (Mary, 16 de diciembre de 2023)

8 Desde la campafia Mondino “suele edulcorar” las definiciones de Milei, creemos que en ello podemos ver cierta
mecanica de funcionamiento que continua desde diciembre: a los exabruptos presidenciales, en algunos casos, se
los busca morigerar desde la Cancilleria. (Capdevila, 20 de noviembre de 2023)

9 Como explica Javier Lewkowicz en esa afirmacién existe un “desconocimiento” sobre el funcionamiento del co-
mercio internacional (18 de noviembre de 2023), pero también creemos que se debe al hecho que el gobierno no
tienen lazos con la produccién agricola.

10 Mientras fuentes préximas a la Cancilleria negaron la existencia de una reunién entre el representante de Taiwan
y la Canciller, segun ellas solo se vieron en noviembre cuando atin no eran gobierno (Niebieskikwiat, 9 enero 2024:
11), existieron fuertes rumores de que la misma tuvo lugar a principios de 2024 (Taglioni, 8 de enero de 2024), cues-
tién que generd que posteriormente el gobierno argentino tuviera que ratificar la posicién de “una sola China”
frente a su embajador en Argentina, Wang Wei (Niebieskikwiat, 13 enero 2024).
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Dentro del nuevo marco de relaciones con la regidn se anuncié que: no se designarian
embajadores en las legaciones de Cuba, Nicaragua y Venezuela (Varela, 23 de diciembre
de 2023: 12); se abandonaria los principios de no intervencién y no injerencia; como asi
también se dio curso al pedido de la justicia norteamericana de incautar un avién vene-
zolano (Kollmann, 13 de febrero de 2024)

Con respecto al Mercosur el anarcocapitalista lo ha definido como una unién aduanera
“de mala calidad que produce desvio de comercio y que perjudica a cada uno de sus
miembros” (Embajada Abierta, 14 de noviembre de 2023), lejos del consenso existente
en torno a ser un instrumento de insercion internacional que existié hasta el momento.
El lider de LLA deslizd que podria articular por fuera de éste acuerdos de libre comercio
con otros paises y areas comerciales ' o que lo eliminaria’? (Embajada Abierta, 14 de
noviembre de 2023).

Se ha declarado la intencién de concretar el Acuerdo Mercosur-Unién Europea aunque
existen dos cuestiones para sefalar: en la ultima cumbre presidencial de mercado regio-
nal se resolvio finalmente rechazarlo (Lewkowicz, 8 de diciembre de 2023), pero la ma-
yor oposicion al Tratado viene de los sectores agricolas europeos. (Rigacci, 11 de febrero
de 2024: 6)

Sumado a ello observamos el debilitamiento del eje con Brasil, una de las construcciones
mas importantes en estos cuarenta afios de democracia, debido a la preferencia del ar-
gentino por Jair Bolsonaro en detrimento de Lula, aunque no seria una situacion nueva,
ya que hemos pasado por ello durante la gestion de Macri hasta el impeachment a Dilma
Rousseff y con Alberto Ferndndez hasta que el primero dejé de ser presidente.

Y vinculado tanto a la aparicion de una potencia alternativa como en su vinculacién con
el resto de los paises emergentes nos encontramos el rechazo a la invitacion a formar
parte de los BRICS que delinea una estrategia de aislamiento y rechazo mas amplio que
a la potencia asiatica, sino al Sur Global en su conjunto. Creemos que esto se funda-
menta en la reivindicacidn de la Argentina como parte del nicleo de potencias tradicio-
nales, sin considerar ciertas particularidades, como el hecho de ser un pais periférico.

Las elites globalistas, representadas por LLA, y también Juntos por el Cambio (JxC), ex-
presaron su rechazo a esta cuestion?, ya que la misma es incompatible con su programa
de insercion internacional -donde la coordinacion politica con otros estados periféricos
estd claramente excluida-, y porque el ingreso de nuestro pais al grupo seria un corsé
para sus pretensiones de subordinar nuestros intereses a los de los paises de la Triada.'

En ese sentido su referente en esta area durante la campana, y a la postre Canciller,
Diana Mondino comenté dos cuestiones que fundamentaron este rechazo, por un lado,

1 Aunque segln expresiones reunidas por Martin Di Natale su idea seria la de “reforzar o reformular” el Mercosur a
la manera de Lacalle Pou (9 de julio de 2023).

12 Esta posicidn tiene cierta sintonia con la expresada por Domingo Cavallo (2001) hace més de veinte afios.
13 Una expresién de esto la encontramos en una editorial del diario La Nacién (29 de agosto de 2023).

14 Incluso a la semana siguiente del anuncio en Johannesburgo en el ciclo organizado por Clarin “Democracia y
Desarrollo”, los referentes en temas de politica exterior de los tres candidatos, Gustavo Martinez Pandiani (UxP),
Diana Mondino (LLA) y Federico Pinedo (JxC) volvieron a discutir el tema donde el primero les criticé a los otros dos
su rechazo a que la Argentina forme parte de los BRICS. (Clarin, 6 de septiembre: 19)
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dijo: “Necesitamos muchisimas cosas antes que dedicar tiempo a esto” y por otro: “En
los BRICS estd en juego la ampliacién o no del Consejo Nacional [sic] de Naciones Unidas
y quiénes serian los participantes. Esta en juego la seguridad del Atlantico Sur y el domi-
nio de la Informacién.” (Clarin, 6 de septiembre de 2023: 5) Pareciera que la participa-
cién en el disefio global esta excluida de su tarea, mds teniendo en cuenta que Brasil,
China e India estan en el top seis de nuestros socios comerciales'® y en la segunda, hay
una pretendida lectura geopolitica un tanto confusa sobre la supuesta depredacién de
nuestro mar territorial por parte de China'® pero que en el fondo es una excusa para
alinearse con la Triada. Al respecto y como sostuvo Alieto Guadagni:

La enérgica reaccion negativa de la oposicidn politica argentina al ingreso de la Argen-
tina al BRICS y otras afirmaciones infundadas y muy ligeras que algunos de sus dirigentes
maximos han hecho sobre la politica exterior que llevaran a cabo si llegaran a triunfar
en la proxima eleccién presidencial generan preocupacion por su errénea vision de la
realidad comercial... (9 de octubre de 2023: parr.10)

No obstante, el gobierno de Milei decidié con el envio de una carta a los mandatarios
de los paises fundantes del organismo sefalar que “en esta instancia no se considera
oportuna la incorporacién de la Republica Argentina al BRICS como miembro pleno” '’
fundada en el hecho que “la impronta en materia de politica de exterior del gobierno
que presido desde hace pocos dias difiere en muchos casos de la del Gobierno prece-
dente" (Clarin, 30 de diciembre de 2023: 12). En esta oportunidad sin esbozar una lec-
tura de tipo geopolitico, la Canciller Mondino expresé que:

Es una decisién ideoldgica y practica, pero sobre todo practica. El objetivo de BRICS es
de comercio con paises con los cuales ya tenemos acuerdos, es una cuestién de simpli-
ficacién de uso del tiempo... La alianza es con democracias liberales, los que representan
la democracia en Medio Oriente es Israel, Estados Unidos, Europa los paises del Com-
monwealth, es decir Inglaterra, Australia, Canada, Nueva Zelanda. Son los paises con los
cuales tenemos mas posibilidades de utilizar nuestros medios politicos, econédmicos y
comerciales para poder crecer... (Clarin, 30 de diciembre de 2023: 12).

La cuestion ideoldgica es clara’®, ahora la supuesta practicidad surge de una reduccién
de los BRICS a una alianza de tipo comercial, cuando como sabemos excede largamente
esa cuestion’® y en segundo lugar el rumbo elegido resulta al menos extrafios ya que
son mercados competitivos con el nuestro o con altos sistemas de proteccion.

15 La escasa preocupacion por la generacién de capacidades es un indicio del caracter dogmatico de dicha estrate-
gia. Ademas del hecho que LLA promueve un modelo de acumulacién financiera sin vinculaciones con otros sectores
de la economia productiva.

16 Como lo ha explicado documentalmente Sergio Eissa la participacién china en la depredacién de nuestros recur-
sos pesqueros es infima en comparacion con Taiwan, Corea del Sur y Espafia (2023).

17 Esto llevé al Canciller ruso, Serguei Lavrov a no tomarlo como una negativa rotunda. (Niebieskikwait, 19 de enero
de 2024: 13)

18 Este aspecto podria explicar la nota del Senador de extrema derecha republicano Marco Rubio de apoyo explicito
a la medida (14 de enero de 2024: 37)

19 pero no por ello conveniente, ya que como razonablemente lo argumenté Mariano Turzi, el ingreso a los BRICS
“...no es ideoldgico sino estratégico. La dimensidn internacional de una estrategia nacional consiste en comprender
el contexto externo para articularlo a los intereses domésticos...” (31 de agosto de 2023: parr. 7)
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La Cuestidon Malvinas, no aparece mencionada en el Plan de Gobierno de La Libertad
Avanza (2023), y no resulta extrafio, ya que como lo sefalé Juan Carlos Puig (1983) el
alineamiento con Occidente lleva a derivar la negociacidén por soberania hacia otros pla-
nos que desvian y a la vez deslegitiman la disputa. Pero partir de la nota en The Tele-
graph donde fue reporteada la nominada Canciller, Diana Mondino quien fijo la posicién
con respecto a ella. Alli sostuvo que: "Los derechos de los islefios van a ser respetados,
deben ser respetados y no se les puede faltar el respeto. El concepto de que uno le
puede imponer a la gente lo que se puede hacer o lo que se debe hacer es extremada-
mente feudal e ingenuo". (Lough y Makin, 10 de septiembre de 2023) Esa expresion
confunde “intereses” y “deseos” (Villagra Delgado, 12 de septiembre de 2023: 7)2y que
se alejan del consenso politico expresado en la disposicion transitoria primera de la
Constitucién de 1994.2

En su nota de felicitaciéon a Milei por su triunfo, el Primer Ministro Britanico Rishi Sumak
declaré que la Cuestion Malvinas “es una cuestién resuelto”, afirmando la voluntad de
Londres de no discutir el tema de soberania. (Pdgina/12, noviembre del 23: 21)

Incluso en el ya mencionado Foro de Davés tuvo un encuentro con el Canciller David
Cameron donde segun el gobierno argentino dialogaron entre otros temas sobre Malvi-
nas donde: "Fijamos Malvinas como un punto en una agenda con Cancilleria para avan-
zar en soluciones sobre el tema", cuestion que el jefe del Foreign Office negé?? (Pd-
gina/12, 18 de enero de 2024).

Podemos decir que, a pesar de la decisidn de bajar el perfil a la disputa diplomatica por
parte del gobierno argentino, el britanico no ha dejado de poner en tensién a la cuestién
como lo demuestra el viaje Cameron a las Islas que merecié un irénico tweet de la Jefa
del Palacio San Martin, pero ninguna respuesta oficial (Pdgina/12, 12 de febrero de
2024), como también ocurrié con la declaracidon de extension del drea de proteccién
pesquera en el drea en disputa hecho por la potencia ocupante?3.

Conclusiones

Existe cierta retraccién de la globalizacién?* pero los sectores globalista se han radicali-
zado en su propuesta de insercidon y a partir de esa decision articulan el resto de los

20 Estas cuestiones estuvieron claramente planteadas desde la Resolucién 2065, donde la Argentina argumenta que
tendra en cuenta los intereses, pero no sus deseos por ser una poblacién implantada y que reafirma el caracter bila-
teral de la disputa. Por otro lado, es cierto que esta férmula fue puesta en tension, tanto con la politica de seduc-
cion a los kelpers del menemismo, como la de asistencia humanitaria del macrismo, pero el giro nunca fue tan expli-
cito.

21 En un nuevo giro, el presidente electo declaré que reclamara por nuestro territorio. (Perfil, 23 de noviembre de
2023)

22 Mientras desde fuentes del gobierno argentino se aseguré que "puso en agenda" el tema de Malvinas, “el funcio-
nario britanico lo desmintié y redujo la charla a lo meramente econémico y comercial.” (Pdgina/12, 18 de enero de
2024)

23 Hasta el cierre del informe no hubo pronunciamiento oficial del gobierno argentino.

24 Nos limitaremos a plantear que desde la Crisis de 2008 ha habido una lista de eventos que propiciaron la retrac-
cién de la globalizacién (p.e., la guerra comercial entre China y EE. UU., la pandemia del COVID, la Guerra en Ucrania
y una incipiente desdolarizacién del sistema internacional).
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rasgos de su estrategia internacional: el rechazo a China25, en el mejor de los casos re-
ducir a la integracion regional a ser un puente con aquel proceso, o directamente des-
cartarla, asi también cierto rechazo a establecer vinculaciones con los estados periféri-
cos y una despreocupacion por la cuestion territorial confirmando su principales rasgos.

Ademas, queremos sefalar dos cuestiones mas que la aplicacién de esta estrategia de
insercidn internacional supone abandonar dos consensos basicos logrados desde 1983
en torno al rol de Brasil y del reclamo de nuestro territorio insular usurpado por Gran
Bretafa.

Si bien las primeras acciones confirman los grandes lineamientos expresados durante la
campafia electoral, su cumplimiento no garantiza un desarrollo eficiente de nuestras
vinculaciones externas, es mds podria generar problemas de sobreactuacidn con costos
innecesarios.

Pero al finalizar este trabajo hemos observado que el mecanismo electoral de proponer
cosas extremas y luego “dulcificarlas” continula, esperemos que estas dosis de pragma-
tismo permitan la construccién de una vinculacidon externa mas razonable y que sobre
todo sea util para la sociedad argentina. (Madrones, 14 de enero de 2024: 8)

Por eso esperamos que con el correr del tiempo exista una dosis mas significativa de
pragmatismo y que ella permita la construccién de una vinculacién externa menos ideo-
l6égica y mads precisa acorde a los requerimientos de un pais periférico como la Argentina.
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